Landkreis Ammerland

Beschlussvorlage

offentlich
Vorlage Nr.: BV/271/2017
Federfuhrung: Dezernat | Datum: 19.09.2017
Bearbeiter: Helge Lubben
Sichtvermerke
Beratungsfolge Termin
Haushalts- und Personalausschuss 16.11.2017

Stellenplan 2018

Beschlussvorschlag:

Der Stellenplan 2018 wird als Teil des Haushaltsplanes 2018 beschlossen.

Finanzielle Im Haushaltsplan | Uber-/

Auswirkungen (brutto) | enthalten aullerplanmaRige

[ nein X ja O nein X ja Mittelbereitstellung ]

Einmalige Kosten Investiv ]

Laufende Kosten 454.500,00 € ( ) —
Drittmittel (Zuschiisse) Ergebniswirksam X ,/5«/ =
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Sachverhalt:

Personal- und Organisationsamt
11.02 - LUb

Stellenplan 2018

Westerstede, den 26.09.2017

Der Entwurf des Stellenplans 2018 weist eine Steigerung der Stellenanzahl um 6,5
Stellen aus.

Zunéchst ein tabellarischer Uberblick:

IIII(: Amt Bezeichnung Veranderung | Wertigkeit | Bemerkung
Beamtinnen und Beamte
1 |Jugendamt Sachgebietsleitung +1,0 All Organisationsstruktur,
Entlastung der Amtsleitung
2 | Sozialamt Sachbearbeitung +1,0 A 10 Neues Bundesteilhabegesetz
(Soz.Pad.
Eingliederungshilfe)
3 | Sozialamt Sachbearbeitung +0,5 A 10 Neues Bundesteilhabegesetz
(Verwaltung
Eingliederungshilfe)
+2,5
Beschaftigte
4 | Jugendamt Sachbearbeitung ohne EGr. S 14 | Asylthematik,(KW-Vermerk
(Soz.Pad. ASD-UMA/ 31.12.2017) Wegfall des KW-
Vormundschaften) Vermerkes, Zuweisung zum
ASD
5 |Jugendamt Sachbearbeitung ohne EGr. S 14 | Asylthematik, Fallzahlen
(Soz.Pad. allgemeiner (KW-Vermerk 31.12.2017)
Sozialdienst) Verlangerung des KW
Vermerkes bis 30.06.2019
6 |Jugendamt Sachbearbeitung +2,0 EGr. S 14 | Fallzahlenentwicklung
(Soz.Pad. allgemeiner
Sozialdienst)
7 | StraBenverkehrsamt | Sachbearbeitung +1,0 EGr. 11 StralRenbauausschuss vom
(Ingenieur 16.08.2017 Planung und
KreisstralRenbau) Umsetzung von Malinahmen
an Kreisstral3en
8 |Amt fur besondere | Sachbearbeitung +0,5 EGr. 9a Entwicklung des Bundes-
soziale Leistungen (Elterngeld) elterngeld- und
Elternzeitgesetzes
9 | Gesundheitsamt Sachbearbeitung +0,5 EGr. 8 Organisatorische
(Familienhebamme) Neuausrichtung
10 | Gesundheitsamt Arztin ohne EGr. 14 Umwandlung eines
(jugendarztlicher Honorarverhéltnisses in ein
Dienst) Arbeitsverhaltnis,
Umwandlung der Stelle
+4,0
Beamtinnen/Beamte +25
Beschaftigte +4,0
Gesamt +6,5
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Im Einzelnen:

A. Beamtinnen/Beamte

Die im Nachtragsstellenplan 2017 bereits angekindigte weitere Entwicklung der
erforderlichen Anpassung der Organisationsstruktur des Jugendamtes wurde
abschlieBend aufgearbeitet. Die stetig anwachsenden Aufgaben in der Jugendhilfe
erforderten die bereits umgesetzte Einrichtung eines sog. Zwei-Saulen-Modells
(Sozialpadagogischer Bereich/Verwaltungsbereich) unterhalb der Amtsleitungsebene
zu deren Entlastung. Bisher direkt bei der Amtsleitung angesiedelte Aufgaben flie3en
nunmehr insbesondere in den Verwaltungsbereich ein. Hierdurch ergibt sich durch
die neue Struktur in der Aufteilung der Aufgabenbereiche die Erforderlichkeit zur
Einrichtung einer neuen Sachgebietsleitung unterhalb der Leitung des
Verwaltungsbereiches in der Wertigkeit der Bes.Gr. A 11 Nds. Besoldungsgesetz
(NBesG).

Zum 01.01.2017 trat das neue Bundesteilhabegesetz (BTHG) in ersten Teilen in
Kraft. Als Artikelgesetz regelt dieses die Neugliederung und Neufassung der
Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen in den Sozialgesetzbiichern IX und XII.
Weitere Anderungen sind zeitversetzt zum 01.01.2018 und 01.01.2020 vorgesehen.
Nach Anpassungen in den Vermoégens- und Erwerbstatigenfreibetragen in 2017
treten zum 01.01.2018 Regelungen in Kraft, welche eine neue Grundausrichtung der
Eingliederungshilfe bezogen auf die Teilhabe- und Gesamtplanung erfordern. Die
bisher vorgesehene Aufstellung eines Gesamtplanes wurde von den
Sozialhilfetragern aufgrund des sehr aufwendigen Verfahrens restriktiv gehandhabt,
zumal es zu diesem keine verbindlichen Vorgaben gab. Die Neuregelungen
schreiben zukinftig eine personenzentrierte Hilfeplanung unter Einbeziehung von
Teilhabe- und  Gesamtplanung ausdricklich  vor. Es sind  hierbei
Gesamtplanverfahren und —konferenzen durchzufihren, die festgestellten
Leistungen in den Gesamtplan aufzunehmen und die Teilhabeziele mit den
behinderten Menschen zu vereinbaren.

Bislang werden im Sozialamt 7 Vollzeitstellen fur die Bearbeitung der
Eingliederungshilfe vorgehalten. Die Hilfeplanung umfasst hierbei eine Vollzeitstelle.
Die im Sozialamt angesiedelte Hilfeplanung beschrankt sich bislang auf den
teilstationaren und stationdren Bereich sowie teilweise auf ambulante Félle. Dariber
hinaus wird das Gesundheitsamt amtsarztlich als auch sozialarbeiterisch im
fruhkindlichen Bereich sowie bei ambulanten MalRhahmen wie Schulbegleitungen,
Familienentlastender Dienst, Betreutes Wohnen fur koérperlich/geistig behinderte
Menschen und bei ahnlichen Bedarfen beteiligt.

Die Fallzahlen in der Eingliederungshilfe sind seit Jahren steigend, ohne dass dies

bislang durch Stellenzuwachse aufgefangen wurde (Vgl. Sozialausschuss vom
04.05.2017). Die zu erwartenden Fallzahlensteigerungen infolge der Erhéhung der
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Vermdogensfreibetrage sowie die enorm steigenden qualitativen Anforderungen in der
Hilfeplanung machen nunmehr jedoch eine Aufstockung der personellen Ausstattung
in diesem Bereich erforderlich. Konkret sind eine zusatzliche sozialpadagogische
Vollzeitstelle fur die Hilfeplanung sowie eine halbe Stelle in der
Verwaltungssachbearbeitung jeweils in der Wertigkeit der Bes.Gr. A 10 NBesG
erforderlich. Ob diese Personalausstattung zuklnftig ausreicht, bleibt abzuwarten.
Die konkrete Entwicklung in der Praxis ist fortwahrend zu beobachten.

Uber die Beteiligung des Landes an den durch die vorgesehenen
Gesamtplanverfahren im Rahmen der Eingliederungshilfe entstehenden
Personalkosten ist noch nicht abschlieRend entschieden worden. Die laufenden
Abstimmungsgesprache hierzu befassen sich insbesondere mit der Definition der
konnexitatsbedingten Kosten.

B. Beschaftigte

Wie bereits in den Vorjahren ist in der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt ein
konstanter Anstieg der Fallzahlen und der Arbeitsbelastung zu verzeichnen.

Seit Ende 2016 &ufRert sich dies insbesondere in einem deutlichen Anstieg der
Meldungen zu Kindeswohlgefahrdungen. Die Kinderschutzfachkrafte und
Mitarbeiter/-innen des Allgemeinen Sozialdienstes (ASD) sind in allen Anzeigeféllen
gehalten, sich intensiv inhaltlich mit diesen auseinanderzusetzen, also mit einem
zeitlich hohen Aufwand die gemeldeten Krisensituationen zu bewerten und
entsprechende Handlungsschritte einzuleiten.

Hierbei ist festzustellen, dass der Anteil begrindeter Meldungen, welche tatséchlich
in eine Hilfeleistung Ubergeleitet werden mussen, ebenfalls deutlich gestiegen ist. Er
betragt nach jungster Auswertung rd. 80 %. Im Zuge dieser Entwicklung war
festzustellen, dass infolge der rapide angestiegenen Falle die Risikoabwagungen,
Bedarfsuberprufungen, Hilfeplanungen und die ebenso erforderliche Dokumentation
erheblich beeintrachtigt sind bzw. erhebliche Belastungssituationen fir die
eingesetzten Mitarbeiter/-innen des ASD und Kinderschutzes entstanden sind.

Die Auswertung der Anzeigen zu Kindeswohlgefahrdungen belegt die gestiegene
Belastungssituation. Nach 106 Anzeigen in 2014 waren es 124 in 2015, 2016 bereits
154 und nach den bisherigen Quartalszahlen ist fir 2017 ein Anstieg auf 213 Félle zu
prognostizieren. Die Zunahme der Fallzahlen und der steigende Personalbedarf in
der Kinder- und Jugendhilfe sind ein bundesweit zu beobachtender Trend. Ein
Abgleich mit den in Gro3e und Bevolkerungszahl vergleichbaren Nachbarlandkreisen
Oldenburg, Cloppenburg und Vechta zeigt, dass auch dort Personalaufstockungen
geplant oder bereits umgesetzt sind. Im Vergleich bleibt festzustellen, dass die beim
Landkreis Ammerland vorgehaltene Stellenausstattung den Nachbarlandkreisen
gegenuber deutlich zuriicksteht.
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Insgesamt wird fur den ASD/Kinderschutz die Erforderlichkeit von drei zuséatzlichen
Vollzeitstellen (EGr. S 14 TVOD) vorgetragen. Vorgesehen ist, dass die in der
bewahrten ,Tandembildung” von Gemeinden (Westerstede/Apen, Edewecht/Bad
Zwischenahn, Wiefelstede/Rastede) organisierte und mit Regionalteams von z. Zt.
jeweils zwei Mitarbeiter/-innen besetzte Bezirkssozialarbeit um jeweils eine Stelle
aufgestockt wird.

Hierfir wird Uber den Stellenplan die Einrichtung von zwei neuen Vollzeitstellen
beantragt.

Eine weitere Stelle ist aus einer Verschiebung aus dem Bereich Unbegleitete
Minderjahrige Auslander (UMA) realisierbar, bei Wegfall des dort bislang
eingerichteten KW-Vermerkes zum 31.12.2017.

Anlasslich der Entwicklungen in der Fluchtlingssituation ab Ende 2015 wurden im
Jugendamt im Stellenplan 2016 zwei zusatzliche Stellen (Vormundschaften/ASD-
UMA) zunéchst vorlaufig mit 0. a. KW-Vermerken eingerichtet. Nachdem sich die
Flichtlingssituation insgesamt wieder entspannt hat, gehen auch die Zuweisungen
sog. UMA an den Landkreis Ammerland zurtck. Es zeigt sich, dass besonderer
Bedarf mit interkultureller Kompetenz bis auf Weiteres im Bereich UMA/junge
Volljahrige/Fluchtlingsfamilien weiterhin gegeben ist. Neben der Unterbringung der
UMA sind nunmehr zunehmend Kindeswohlgefahrdungsanzeigen in Bezug auf
Fllchtlingsfamilien zu verzeichnen.

Zukunftig wird fur diesen Bereich zunachst eine Stelle als ausreichend bewertet. Es
wird beantragt, den KW-Vermerk fir eine der eingerichteten Stellen zuné&chst bis
zum 30.06.2019 =zu verlangern. Die Entwicklung und Nachhaltigkeit dieses
Stellenbedarfs ist sodann erneut zu prtfen.

Bezogen auf die weitere Stelle wird die Streichung des KW-Vermerkes sowie die
Zuweisung der Stelle zum ASD beantragt.

Eine weitere Stellenanforderung kommt aus dem StraRenverkehrsamt in Form einer
vollen Stelle fir einen Stralenbauingenieur in der EGr. 11 TVOD. Der Bedarf ergibt
sich aus den Entwicklungen im Bereich der Planung und Umsetzung von
Mallnahmen an Kreisstral3en. Im Detail wurde hierzu bereits in den Sitzungen des
Stral3enbauausschusses am 16.08.2017 (BW/241/2017) und des Kreisausschusses
am 20.09.2017 vorgetragen.

Im Amt flr besondere soziale Leistungen l6st die Entwicklung des Elterngeldes einen
Personalbedarf von einer halben Sachbearbeitungsstelle in der EGr. 9a TV6D aus.

Nach Inkrafttreten der Neuregelungen im Elterngeld zum 01.01.2015 ergaben sich
fur die Eltern mit ab dem 01.07.2015 geborenen Kindern neue weitreichende
Gestaltungsmaoglichkeiten durch das sog. Elterngeld Plus. Eingefihrt wurden
Moglichkeiten, die Bezugsarten je nach Aufnahme einer Erwerbstatigkeit und deren
Stundenanteile zu kombinieren und auch wieder zu verdndern. Ferner haben Eltern
Anspruch auf jeweils vier weitere Partnerschaftsbonusmonate. Der jetzt
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vorgetragene Personalbedarf setzt deshalb zeitversetzt ein. Verursacht wird dieser
insbesondere durch den sehr stark angestiegenen Beratungsumfang. Zielsetzung ist
in jedem Einzelfall, das Elterngeldbudget unter Bertcksichtigung der weiteren mit
dem Elterngeldbezug verbundenen Auswirkungen optimal auszuschopfen und fur die
jeweilige Lebenssituation die passende Antragskombination zu erstellen. Hierzu sind
neben der detaillierten Erhebung der individuellen Ausgangspositionen regelméafiig
individuelle Vorababrechnungen fir verschiedene Konstellationen erforderlich.
Darlber hinaus ist eine stetig steigende Zahl der Erstantrage zu beobachten.
Wahrend 2015 noch 1.369 Antrage gestellt wurden, waren es 2016 schon 1.468
Antrage. Fur 2017 werden rd. 1.600 Erstantrage erwartet.

Daneben steigt aus den vorgenannten Griinden die Anzahl der Anderungsantrage.
Da im Rahmen der Elterngeldgewéhrung in der Regel 67 % des zuletzt erzielten
Nettoeinkommens ersetzt werden, sind die Antragsteller/-innen dringend auf die
Leistung und eine sehr zeitnahe Antragsbearbeitung angewiesen. Trotz bereits
erfolgter personeller Aufstockung im Rahmen des bestehenden Stellenplanes kann
mit der derzeitigen Personalausstattung lediglich eine Bearbeitungszeit von 8
Wochen bei Vollstandigkeit der Unterlagen realisiert werden. Die Richtlinien des
Bundes sehen jedoch eine Bearbeitungszeit von 4 Wochen vor. Zur Entlastung der
eingesetzten  Mitarbeiter/-innen  und zur Erreichung der angestrebten
Bearbeitungszeit von 4 Wochen bei unverandert hohem Beratungsniveau ist die
Einrichtung einer zuséatzlichen halben Stelle erforderlich.

Orientierend am Modellprojekt ,Eine Chance fur Kinder zur Vermeidung von
Kindesmisshandlung und Vernachlassigung wurden im Jahr 2008 vom Jugendamt,
der Gleichstellungsbeauftragten und dem Gesundheitsamt gemeinsam ein Konzept
fur den Landkreis Ammerland entwickelt und nach Beschluss des
Jugendhilfeausschusses am 13.02.2008 die Beschaftigung von Familienhebammen
im Gesundheitsamt auf Honorarbasis eingefuhrt. Da der Hebammenberuf unter
erheblichen Nachwuchsschwierigkeiten leidet und Familienhebammen zuséatzlich zur
Hebammenausbildung eine umfangreiche, zeitaufwandige und selbst zu
finanzierende Weiterbildung zwingend absolvieren missen, gelingt es nicht mehr,
ausreichend geeignete Krafte auf Honorarbasis fir diese Aufgabe zu gewinnen. Zur
Sicherstellung des Betreuungsauftrages wird deshalb die Festeinstellung einer
Familienhebamme als erforderlich angesehen. Die Nachbarkommunen sind bereits
zu dieser Praxis Ubergegangen. Die Kosten wirden in dieser Form der
Aufgabenwahrnehmung sinken. Die festen Personalkosten fur die beantragte halbe
Stelle als Familienhebamme in der EGr. 8 TVOD wirden im Vergleich zu den
derzeitigen Honorarkosten lediglich den etwa halftigen Aufwand verursachen. In
Anbetracht der verédnderten Ausgangssituation sowie der nachhaltigen Sicherung
des Betreuungsangebots werden die organisatorische Neuausrichtung und die damit
einhergehende Stelleneinrichtung als erforderlich bewertet.

Ohne Auswirkungen auf die Gesamtstellenanzahl des Stellenplanes bleibt eine
weitere als erforderlich beantragte organisatorische Umstellung im Gesundheitsamt
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im Bereich des jugendarztlichen Dienstes. Zur Sicherstellung der dortigen
Untersuchungsauftrage werden die festangestellten Kinderarztinnen durch
Vertragsarztinnen/Vertragsarzte auf Honorarbasis unterstitzt. Die
Untersuchungsbedarfe haben sich in diesem Bereich verstetigt und es gelingt kaum
noch geeignete Vertragsarztinnen/Vertragsarzte auf Honorarbasis zu gewinnen. Um
geeigneten Arztinnen/Arzten eine gesicherte Perspektive bieten zu konnen, wird
beantragt, eine der im Stellenplan als aul3ertarifliche Stelle fur Vertragsarzte
ausgewiesene Stelle in eine regulére Arztstelle mit EGr. 14 TV6D umzuwandeln und
mit einer Kinderarztin/einem Kinderarzt in Teilzeit zu besetzen.

C. Wertigkeit von Dienstposten und Veranderungen durch
Hohergruppierungen/Herabgruppierungen

Durch Hohergruppierungen bzw. Herabgruppierungen von Stellen (Tarifautomatik)
sowie Dienstpostenbewertungen wurden nachfolgend aufgefuihrte
Stellenanpassungen aufgenommen:

1 x EGr. 6 TV6D — EGr. 5;

1 X EGr. 6 — EGr. 7;

1 X EGr. 7 — EGr. 5;

1 x EGr. 8 — EGr. 9a

1 x Bes.Gr. A 10 NBesG — EGr. 11

0,5 xEGr. 15 — Bes.Gr. A 14
1 x Bes.Gr. A10 — Bes.Gr. A1l
1 X Bes.Gr. A1l — Bes.Gr. A12

Die angeflihrten Veranderungen haben keine Auswirkungen auf die Gesamtzahl der
Stellen, es ergibt sich jedoch eine Verschiebung im Umfang einer halben Stelle von
den Beamtenstellen zu den Stellen der Beschaftigten.

D. Nachwuchskréafte

Im Stellenplan werden derzeit 40 Ausbildungsstellen fur die Ausbildungsberufe
Kreisinspektor-Anwarter/in (8), Verwaltungsfachangestellte/er (12), KFZ-Mecha-
troniker/in (1), Kauffrau/mann fir Biromanagement (7), Fachinformatiker/in far
Systemintegration (1), Kauffrau/mann fir Tourismus und Freizeit (1),
Stral3enwarter/in (1) sowie Kreissekretar-Anwarter/in (Gesundheitsaufseher/in-Prakti-
kant/-in) (1), Lebensmittelkontrolleur/in (1), Anerkennungspraktikanten/-innen im
Bereich der Sozialarbeit/ -padagogik (2), Fachoberschul-Praktikantenstellen (2)
sowie 3 Stellen fur den Bundesfreiwilligendienst vorgehalten, um ein breit
gefachertes Ausbildungsangebot gewahrleisten zu kénnen.

Auch im Haushaltsjahr 2018 sollen die umfassenden Ausbildungsbemiihungen
fortgesetzt werden.
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E. Zusammenfassung des Gesamtstellenbestands

2017 2018 Vergleich
Beamtinnen / Beamte 133,0 135,0 +2,0
Beschaftigte 317,5 322,0 +4,5
Anwaérter / Auszubildende 40 40
Gesamtzahl 490,5 497,0 +6,5

Auf den als Anlage 1 beigefigten Entwurf des Stellenplanes 2018 wird im Detalil
verwiesen.
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