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1. Einleitung

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erganzen. Der Re-
chenschaftsbericht soll einen den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden
Uberblick tber die finanzwirtschaftliche Lage sowie den Verlauf der Haushaltswirt-
schaft aufzeigen und eine Bewertung der Jahresabschlussrechnung vornehmen.
Uber Vorgange die nach dem Bilanzstichtag eingetreten sind und von besonderer
Bedeutung waren ist zu berichten. Des Weiteren ist auf mdgliche finanzwirtschaftli-
che Risiken, die fir die Aufgabenerfullung von besonderer Bedeutung sind, einzuge-
hen.

2. Rechtsgrundlagen

Die Erfordernis einen Rechenschaftsbericht i. S. d. 8 57 GemHKVO im Anhang an
den Jahresabschluss beizufligen beruht auf § 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG.

3. Lage des Landkreises Ammerland

Die allgemeine Lage des Landkreises wird nachfolgend dargestellt. Insbesondere
wird dabei auf die Organisation der Verwaltung sowie die allgemeinen Struktur- und
Rahmenbedingungen eingegangen.

3.1 Organisation des Landkreises Ammerland

Kreisorgane bis 31.10.2016

Stimmenverteilung

7,08% 1,64% 1,04% 0.04%

. . ie Li ' 0 14,79%
Ergebnis der Kreiswahl . UWG Die Linke BB Andere B90/GRUT\|E
am 11.09.2011 0,97%

uwaG
Rastede/ 6.18%
Wiefelstede ~ FDP
35,92% 234%
CcDuU
Kreistag
Sitzverteilung CDhuU 17 Abgeordnete
SPD 15 Abgeordnete
46 Abgeordnete B90/GRUNE 7 Abgeordnete
und der Landrat FDP 3 Abgeordnete
UWG 3 Abgeordnete
DIE LINKE 1 Abgeordneter

SPD/B90-GRUNE und UWG bilden eine Gruppe.
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Kreisausschuss
Sitzverteilung CDhu 4 Abgeordnete
SPD 3 Abgeordnete
10 Abgeordnete BO90O/GRUNE 2 Abgeordnete
und der Landrat FDP (Grundmandat) 1 Abgeordneter
UwG 1 Abgeordneter
Landrat Jorg Bensberg
stellv. Landrat Rudiger Kramer SPD
stellv. Landrat Susanne Miks B90/Griline
stellv. Landrat Ralf Becker UWG
Kreisorgane ab 01.11.2016:
Stimmenverteilung
AfD B‘QOIGRUN
UWG Die Linke 6,69%
8 56% 2,84% 12 00%
Ergebnis der
ALFA / 6.50% Kreiswahl am
0,72% 6.50%  11.00.2011
SPD
28,72%
CDU ’
33,93%

Sitzverteilung

46 Abgeordnete
und der Landrat

Kreisausschuss

Sitzverteilung

10 Abgeordnete
und der Landrat

Landrat

stellv. Landrat
stellv. Landrat
stellv. Landrat

CDhu

SPD
B90/GRUNE
UwG

AfD

FDP

Die Linke

CDhuU

SPD
B90/GRUNE
UWG

AfD

FDP

Jorg Bensberg

Heino Hots
Rudiger Kramer
Torsten Wilters

16 Abgeordnete
13 Abgeordnete
6 Abgeordnete
4 Abgeordnete
3 Abgeordnete
3 Abgeordnete
1 Abgeordneter

3 Abgeordnete
3 Abgeordnete
1 Abgeordneter
1 Abgeordneter
1 Abgeordneter
1 Abgeordneter

CDhuU
SPD
CDhuU

Seite 4



Jahresabschluss per 31.12.2016 des Landkreises Ammerland

Il
ol

s
WO

S
$3

Behordenleitung

Hauptverwaltungsbeamter

Dezernat |
Inneres/Schulen/Kultur/Wirtschaft

Dezernat Il
Finanzen/Verkehr/Abfallwirtschaft/
Beteiligungen/Eigenbetriebe

Dezernat Il
Soziales/Jugend/Gesundheit/Recht

Dezernat IV
Bau/Umwelt/ Ordnung

Jorg Bensberg

Ralf Denker

Thomas Kappelmann

Ingo Rabe

Dr. Thomas Jirgens

Personalbestand 2016 2015 2014
Beamte Teilzeit 26 21 23
Beamte Vollzeit 74 78 72
Beschaftigte Teilzeit 140 192 187
Beschaftigte Vollzeit 288 248 245
Anwarter 8 8 7
Auszubildende 22 22 22
Sonstige (z. B. FOS-Praktikanten) 1 - -
Gesamt 559 569 556
davon Vollzeit 393 356 346
davon Teilzeit 166 213 210
Stellen It. Stellenplan 2016 2015 2014
Beamte 1215 1195 114,0
Beschaftigte 319,5 316,0 311,0
Nachwuchskréfte 37,0 37,0 38,0
Summe 478,0 472,5 463,0

Quelle: Haushalts- bzw. Stellenplane Landkreis Ammerland 2014 bis 2016

Organisationsstruktur

Die weitere Organisationsstruktur ist dem nachstehenden Organigramm zu entneh-

men.
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14 - Rechnungsprifungsamt ’ ) .
Herr Deichsel, Tel. 56-5300 Kreistag Kreistagsausschiisse
Kreisausschuss
|
Landrat
19 - Gleichstellungsbeauftragte Herr Bensberg Ammerland-Klinik GmbH
Frau Kleinschmidt Tel. 56-2800 Co-Dezernent Herr Rabe
Tel. 56-2750 Aufgaben niach § 85 NKomVG Tel. 56-2050
allgemeiner Vertreter:
Herr Kappelmann
[ I I |
Dezernat | Dezernat Il Dezernat Il Dezernat IV
Herr Denker Herr Kappelmann, Kreiskdmmerer Herr Rabe Herr Dr. Jiirgens
Tel. 56-2810 Tel. 56-2780 Tel. 56-2950 Tel. 56-2230

Vertretung: Dezernat Il

Buro des Landrates/

Vertretung: Landrat/Dezernat |

Finanzen/Verkehr/

Vertretung: Dezernat IV

Vertretung: Dezernat I1l

Herr Carstens, Tel. 56-1690

- Wirtschaftsforderung

- Einheitlicher Ansprechpartner
EU-DLRL

- Tourismus

Herr Hauschke, Tel. 56-2480

Landkreis Ammerland
Ammerlandallee 12
26655 Westerstede

Vermitiung: 04488 56-0
Durchwahl: 04488 56 + Hausanschluss
Telefax: 04488 56444

Internet www.ammerland.de
e-Mail: landkreis@ammerland.de

- Medizinalaufsicht

- Aushildungsforderung
- Unterhaltssicherung
- Elterngeld

Inneres/Schulen/ Abfallwirtschaft/ Soziales/Jugend/ Bau/Umwelt/Ordnung
Kultur/Sport/ Beteiligungen/ Gesundheit/Recht
Wirtschaft Eigenbetriebe
Ltd. Biirobeamter
10 Personal- und 20 Amt fur Finanzwesen 19 Koordinierungsstelle fur 32 Ordnungsamt
Organisationsamt Herr Hullen, Tel. 56-2710 Migration und Demografie Herr Bockhorst, Tel. 56-2060
Frau Fastje, Tel. 56-2840 - Haushalts-/Rechnungswesen Frau Kleinschmidt, Tel. 56-2750 - Ordnungsangelegenheiten
- Zentrale Verwaltung, Innerer - Kassenwesen - Seniorenarbeit - Gewerbeerlaubnisse
Diensthetrieb, Geschattsstelle, - zentrale Geschéftshuchhaltung - Migration und Teilhabe - Waffen und Jagd
Kreistag, Kommunalaufsicht, - Controlling 35 Widerspruchsstelle - Auslanderwesen
Wahlen - Beteiligungsmanagement Herr Rabe, Tel. 56-2950 - Staatsangehdrigkeit
- Personalangelegenheiten 36 StraBenverkehrsamt - Bearbeitung von Widerspriichen - Personenstandswesen
- Informations- und Frau Meiners, Tel. 56-1040 50 Sozialamt - Zvilschutz/Rettungswesen
Kommunikationsservice - StralRenv erkehrsplanung Herr Niebisch, Tel. 56-1280 39 Veterindr- und Lebens-
- Offentiichkeitsarbeit und -aufsicht - Hilfe zum Lebensunterhalt mitteliberwachungsamt
- Projektaufgaben - Verkehrsordnungswidrigkeiten - Grundsicherung im Alter Frau Greiner-Fischer, Tel. 56-5404f
40 Schul- und Kulturamt - Filhrerscheine - Eingliederungshilfe - Veterindrwesen
Herr Holthusen, Tel. 56-2920 - Erlaubnisse, Genehmigungen - Hilfe zur Pflege - Lebensmitieliberwachung
- Schulen der Gemeinden - Zulassungen 51 Jugendamt 61 Amt fur Umwelt und
- Berufsschulen - Kreisstrafien/-bau Herr Diedrich, Tel. 56-3310 Wasserwirtschaft
- Schillerbef6rderung 65 Eigenbetrieb Immobilienbetreuung - Jugendpflege/-schutz Herr Hobbiebrunken, Tel. 56-2520
- Offentiicher Personennahv erkehr Landkreis Ammerland (IB) - Amtspfiegschaften und - Natur- und Landschaftspfiege
- Kultur Herr Fricke-Varban, Tel. 56-1510 Amtsvormundschaften - Untere Naturschutzbehorde
- Sport Herr Kappelmann, Tel. 56-2780 - Beistandschaften - Landwirtschaft
- Kreishildstelle 69 Untere Abfallbehdrde - Jugend-/Familienhilfe - Forsten
-KVHS Herr Hauschke, Tel. 56-2480 - Jugendgerichtshilfe - Umwelthildungszentrum
- Verwaltung - Abfallablagerung - Unterhaltsv orschuss - Wasserwirtschaft
- BildungsGmbH - Alfasten - Tagespflege - Untere Wasserbehtrde
- Musikschule 0 Eigenbetrieb Abfallwirtschaft 3 Gesundheitsamt 63 Amt fur Bauwesen und
85 Amt fur Wirtschaftsforderung (AWB) Herr Dr. Vogelsang, Tel. 56-5328 Kreisentwicklung

Herr Caspers, Tel. 56-2330

- Amtsérzticher Dienst - Bauordnung
- Sozialpsy chiatrischer Dienst - Bauverwaltung
- Seuchenhy giene - Denkmalbehdrde
6 Jobcenter Ammerland - Denkmalschutz pp.
Herr Geerdes, Tel. 56-4680 - Brandschutz
- Eingliederung in Arbeit - Bundesimmissionsschutz-
- Leistungen zum Lebensunterhalt angelegenheiten
8 Amt fur besondere soziale - Kreisplanung/-entwicklung
Leistungen - Bauleitplanung
Herr Logemann, Tel. 56-1550 - Raumordnung

- Wohnungsbauftrderung
- Wohngeld

O

Beratungsstelle

Herr Schattanik, Tel. 56-5910
- Beratung v. Kindern, Jugendlichen

und Eltern

* s, auch Zziffer 8 (Erlauterungen zu den Teilhaushalten und zur Aufbauorganisation)
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Jahresabschluss per 31.12.2016 des Landkreises Ammerland
3.2 Strukturdaten

Allgemeines
Das Kreisgebiet des Landkreises Ammerland mit einer Flache von 728,34 km? liegt

im nordwestlichen Teil Niedersachsens und erstreckt sich vom Oldenburger Stadt-
gebiet rd. 41 km weit nach Westen bis zur Leda-Jumme-Marsch sowie von der Frie-
sischen Wehde im Norden rd. 33 km nach Siden bis an den Kiistenkanal.

Die Nachbarkreise sind im Suden neben der kreisfreien Stadt Oldenburg die Land-
kreise Oldenburg und Cloppenburg, im Westen Leer, im Norden Friesland und im
Osten der Landkreis Wesermarsch.

Dem Landkreis Ammerland gehéren die Gemeinden Apen, Bad Zwischenahn, Ede-
wecht, Rastede, Wiefelstede und die Kreisstadt Westerstede an.

Am 06.07.2000 begrindete der Landkreis Ammerland eine Partnerschaft mit dem
polnischen Landkreis Pleszew.

3.3 Demographische Entwicklung

Lt. Angaben des Landesamtes flr Statistik Niedersachsen liegen bei der Bevdlke-
rungsfortschreibung ab 2015 erhebliche zeitliche Verzogerungen vor. Grund sind
Anderungen beim technischen Datenaufbereitungsverfahren, den Meldestandards
sowie den dadurch bedingten Softwareverdnderungen.

Bevolkerung (Stand: 31.12.2015)

Stadt/Gemeinde mannl. weibl. insges. Flache in km? Einw./km2
Apen 5.653 5.681 11.334 76,8 1475
Bad Zwischenahn 13.539 14.665 28.204 129,7 2174
Edewecht 10.757 11.070 21.827 113,5 1923
Rastede 10.849 11.178 22.027 123,0 179,0
Westerstede 10.854 11.300 22.154 179,2 123,6
Wiefelstede 7.935 7.954 15.889 106,0 149,9
LK Ammerland 59.587 61.848| 121.435 728,4 166,7
Stand 31.12.2015

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, 2001-2015; Bei den vorliegenden Ergebnissen fiir das
Jahr 2015 (Stand: 31.12.2015) handelt es sich um die Fortschreibung der endgultigen Zensusergeb-
nisse aus dem Jahre 2011 nach Geschlecht und Alter.

Die Tabelle wurde erganzt um die Flache der Gemeinden. Quelle: Zahlen — Daten — Fakten 2017

Seite 7
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Der 2011 durchgeflihrte Zensus ergab, dass gegeniiber der bisher giltigen Bevélkerungszahl aus der
amtlichen Bevdlkerungsfortschreibung am Zensusstichtag, dem 9. Mai 2011, in Deutschland rund 1,5
Mio. Einwohner weniger als bislang angenommen lebten. Dementsprechend musste auch die Ein-
wohnerzahl im Landkreis Ammerland geringfugig korrigiert werden. Die Daten vor dem Jahr 2012
beruhen auf den Bevdlkerungsfortschreibungen auf Basis der Volkszdhlung aus dem Jahr 1987.

Altersstruktur
Alter Gesamt Vorausberechnung
2011* 2020** 2025** 2030**

0-5 | 4.784[ 6.110] 6.150] 5.960
5-15 | 12.724] 10840 10960  11.100
15-25 ||| 13.239 10.900 || 9.640| 9.240
25-45 | | 28177  26.950] | 27.140] | 26.310
45 - 65 | 35.129|. | 38.120 | 37.110 @ 34.790
65u.a. | | 24785 | 29600f | 32770 | 37.070
Insgesamt ||| 118.838] 122.520| 123.770 124.470

*Quelle: Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie in Niedersachsen; Stand 2009

(vor Zensus)

**Quelle: Bertelsmann Stiftung,

Ziel des Landkreises ist weiterhin die stetige Erh6hung der Einwohnerzahl. Um auch
zuklnftig eine Zunahme der Einwohnerzahl vorweisen zu kénnen und da weiterhin
kein Geburtenlberschuss zu erwarten ist, muss dies Uber den Wanderungsgewinn,
d. h. den Einwohnergewinn aus anderen Kommunen, erzielt werden. Wie oben in
der Altersstrukturtabelle verdeutlicht, ist auch im Ammerland mit einer signifikanten
Zunahme der Personen Uber 65 zu rechnen. Im Jahre 2011 liegt der Anteil der Per-
sonen uber 65 im Landkreis Ammerland im Durchschnitt bei 20,86% Bevoélkerungs-
anteil. Bis 2030 wird der Anteil dann voraussichtlich 29,78% betragen. Um diesen
Trend abzumildern, muss die Attraktivitat fur junge Familien gestarkt werden, so
dass diese in den Landkreis Ammerland ziehen bzw. dort bleiben.

Seite 8
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3.4 Wirtschafts- und Beschéaftigungsentwicklung

Erwerbstétigkeit

Im Landkreis Ammerland sind 40.786 Personen sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt. Die Beschatftigten teilen sich in folgende Gebiete auf (Stand 30.06.2016):

Verteilung der Beschaftigten in %

oLand- und Forstwirtschaft,
Fischerei

@ Produzierendes Gewerbe

OHandel, Gastgewerbe und
Verkehr

O Sonstige Dienstleistungen

Die Arbeitslosenquote konnte im Landkreis Ammerland stetig unter dem Landes-
und Bundesdurchschnitt gehalten werden. Dies gilt insbesondere fur den Zeitraum
ab 2005. Seitdem Ubernimmt der Landkreis Ammerland den Aufgabenbereich der
SGB Il - Leistungen als Optionskommune.

Arbeitslosenguote

I du ) 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
(Jahresdurchschnitt)
Landkreis 85 | 54 | 49 | 46 | 45 | 46 | 43 | 43
Ammerland
Niedersachsen 11,6 7,5 6,9 6,6 6,6 6,5 6,1| 6,0
Deutschland 11,7 7,7 7,1 6,8 6,9 6,7 6,4| 6,1

Seit dem 01.01.05 ist der Landkreis Ammerland Optionskommune. Quelle: Daten, Zahlen, Fakten
Landkreis Ammerland fur das Jahr 2015

Alle Gemeinden des Landkreises Ammerland verfuigen Ulber ausreichende Industrie-
und Gewerbeflachen fur ansiedlungswillige Betriebe. Der durchschnittliche Gewer-
besteuersatz der kreisangehdrigen Gemeinden betragt rd. 330 %.

3.5 Bildung

Der Landkreis Ammerland versorgt 16.741 Schuler (Stand 15.11.2016) (V). 16.451
Schiuler). Diese Schiler teilen sich in folgende Schuleinrichtungen auf.

27 Grundschulen 4.629 Schiller )
6 Oberschulen 3.654 Schuler Allgemeinbildende
Schulen
2 Gymnasien 2.634 Schaler
1 Kooperative Gesamtschule 1.869 Schiler
3 Staatl. Forderschulen 342 Schiler
_/
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1 Berufsbildende Schule 3.613 Schuler
hiervon 2.245 in Teil-
zeit

3l
R${E2

Bei 26 Schulen handelt es sich um Ganztagsschulen. Der Landkreis ist Trager der
Berufsbildenden Schulen Ammerland. Die Schultrédgerschaft fur alle Gbrigen Schul-
formen haben die kreisangehdrigen Gemeinden/Stadt.

Die Entwicklung der Schulerzahlen an den Allgemeinbildenden Schulen im Ammer-
land zeigt die nachfolgende Grafik.

Schiilerzahlen Allgemeinbildende Schulen

(Ist zum 01.09. d. J.)
15.000

14.500 -

14.000 -

13.500

13.000

12.500 I I [
12.000 - . T . T . T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(Quelle der Diagramme: Landkreis Ammerland, Zahlen, Daten, Fakten der Jahre “09 bis "17)

4. Bericht Uber das abgelaufene Haushaltsjahr

4.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplanung 2016 im Uberblick

Das Gesamtplanergebnis betrug zu Beginn des Haushaltsjahres 895 T€. Der Ur-
sprungshaushalt wurde in der Sitzung des Kreistages vom 10.12.2015 beschlossen
und von der Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 19.02.2016 ohne weitere Aufla-
gen genehmigt.

Mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2016 wurde lediglich der Stellenplan des
Landkreis Ammerlands geandert. Dieser wurde mit der Sitzung des Kreistages vom
15.06.2016 beschlossen und am 21.07.2016 von der Kommunalaufsicht genehmigt.
Seit dem Haushaltsjahr verzichtet der Landkreis in Abstimmung mit den Kreisgremi-
en auf den Erlass einer (freiwilligen) Nachtragssatzung zum Jahresende zwecks An-
satzanpassung. In der folgenden Tabelle sind daher lediglich die Ursprungshaus-
haltsdaten ersichtlich. Bei der Auswertung der Ergebnisse zeigen sich durch den
vorerwahnten Umstand grof3ere Differenzen zwischen den Ansatz- und Ergebnisda-
ten.

Nachstehende Tabellen zeigen die Haushaltsdaten des Jahres 2016:

Haushalt
Gesamtplanergebnis 894.900
Kreditermachtigung 6.233.200
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Haushaltplanung 2016 urspringliche Ge-
samtbetragein €

Ergebnishaushalt

ordentliche Ertrége 176.225.600
ordentliche Aufwendungen 176.225.600
ordentliches Ergebnis 919.200
ao. Ertrage 85.000
ao. Aufwendungen 109.300
ao. Ergebnis -24.300
Jahresergebnis 894.900

Finanzhaushalt
Einzahlungen aus Ifd. Verwal-

tungstatigkeit 165.089.000
Auszahlungen aus Ifd. Verwal-
tungstatigkeit 167.636.600
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatig-
keit -2.547.600
Einzahlungen aus Investitionsté-
tigkeit 3.116.700
Auszahlungen aus Investitionsta-
tigkeit 9.349.900
Saldo aus Investitionstatigkeit -6.233.200
Einzahlungen aus Finanzie-
rungstatigkeit 7.996.700
nachrichtl. Kreditaufnahme

6.233.200
Auszahlungen aus Finanzie-
rungstatigkeit 3.485.400
Saldo aus Finanzierungstéatig-
keit 4.511.300
Gesamtsaldo -4.269.500

Das Jahr 2016 war in der Planung gepragt von der Landesvorgabe hinsichtlich der
Gesamtzahl der zu erwartenden Anzahl der Leistungsempfanger nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz (80.000 Personen fur Nds.) sowie den haushaltsrechtlichen
Vorgaben des Landes zur Planeinstellung der Ertrage / Forderungen der Landeser-
stattung nach dem Aufnahmegesetz. Zudem sah zum Zeitpunkt der Planaufstellung
die Kostenerstattungsregelung nach dem Aufnahmegesetz noch eine zweijahrige
kommunale Vorfinanzierung der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
vor, was sich in den negativen Haushaltsdaten des Finanzhaushaltes widerspiegelte.
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4.2 Ergebnisrechnung 2016

Der Plan-Ist-Vergleich zeigt in der Gesamtbetrachtung niedrigere Ertrage und Auf-

wendungen:
N Ansatze
Ergebnis- Ansa.tze Haushaltsr| Anséatze . Vergleich Vgr—
Ergebnispla . Ergebnis gleich
rechnung 2016 N esteund | insgesamt absolut in %
Gpl./apl.
€ € € € €
ordent. Ertrage 176.225.600 0| 176.225.600| 178.931.304| 2.705.704 2%
ordentliche
Aufwendungen 175.306.400| 8.576.590| 183.882.990| 168.800.472| -15.082.518 -8%
ordentl. Ergebnis 919.200| -8.576.590| -7.657.390( 10.130.832| 17.788.223| 232%
ao. Ertrage 85.000 0 85.000 1.049.349 964.349| 1135%
ao. Aufwendungen 109.300 8.800 118.100 293.782 175.682| 149%
ao. Ergebnis -24.300 -8.800 -33.100 755.567 788.667| 2383%
Gesamtergebnis 894.900| -8.585.390| -7.690.490( 10.886.399| 18.576.889| 242%

Das Gesamtergebnis 2016 belauft sich auf +10,9 Mio. € und ist damit um rd.
18,6 Mio. € besser ausgefallen als die Haushaltsermachtigungen aus Anséatzen,
Uber-/au3erplanmafigen Ermachtigungen und Haushaltsresten dies vorsahen.

Die aus dem Jahr 2015 Ubertragenen Haushaltsreste aus dem Ergebnishaushalt
Uber 370 T € wurden tatsachlich i. H. v. rd. 243 T€ beansprucht und haben damit das
Jahresergebnis 2016 um diesen Betrag belastet. Die restlichen 127 T€ wurden nicht
in Anspruch genommen. Dazu wird auf Anlage 6 verwiesen.

Neben den vg. Anséatzen aus Haushaltsresten ist es in 2016 aufgrund des Verzichtes
auf einen Nachtragshaushalt zum Jahresende (s. auch Erlauterung zu Ziffer 4.1)
vermehrt zu Uber- und auRerplanmafligen Erméchtigungen i. S. v. § 117 NKomVG
gekommen. Das Gesamtvolumen daraus betrdgt bei den Aufwendungen rd.
8,2 Mio. €. In der Anlage 7 sind die einzelnen Uber- und aufRerplanmafRligen Auf-
wendungen aufgelistet.

4.2.1 Auswertung nach den Ertrags- und Aufwandsarten der Gesamter-
gebnisrechnung

Es wird nachstehend nur auf die finanziell bedeutenden Abweichungen (Plan-/ Ist-
Vergleich) und Besonderheiten eingegangen.

Gesamtergebnisposition 020 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die Position 020 weist einen Minderertrag von 0,8 Mio. € aus. Den Mehrertragen bei
der Kreisumlage und den FAG-Zuweisungen von rd. 2,9 Mio. € stehen geringere
Ertrdge des Jobcenters i. H. v. 4,1 Mio. € gegenuber. Der bei den SGB II-
Aufwendungen erwartete fliichtlingsbedingte Anstieg der Leistungsempfanger ist im
Jahr 2016 nicht eingetreten. Insgesamt ist es nicht zu einem Anstieg der Arbeitslo-
senquote in 2016 gekommen. Insoweit sind die Aufwendungen im Bereich des SGB
Il geringer als geplant ausgefallen und damit auch die Kostenerstattung durch den
Bund. Den Minderertrdgen im SGB II-Bereich stehen bei Position 180 entsprechend
geringere Aufwendungen gegenuber.
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Gesamtergebnisposition 040 sonstige Transferertrége
Die Mehrertrage von 1,2 Mio. € gegeniber der Planung beruhen auf héheren Kos-
ten- /Unterhaltsbeitragen, Leistungen von Sozialleistungstragern und Rickzahlungen
gewahrter Hilfen im Wesentlichen im Sozial- und Jugendhilfebereich, und zwar ins-
bes. mit 461 T€ bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
Gesamtergebnisposition 050 6ffentlich-rechtliche Entgelte
Die Mehrertrage i. H. v. 1,1 Mio. € sind durch hohere Gebihreneinnahmen bei den
Ordnungsangelegenheiten (502 T€: Ordnungsamt, Straf3enverkehrsamt, Veteri-
naramt), im Bauamt (374 T€) und beim Betrieb der TZ (116 T€) begrindet.
Gesamtergebnisposition 070 Kostenerstattungen und -umlagen
Bei dieser Position ergeben sich h6here Ertrage von 1,0 Mio. €, die entscheidend im
Produktbereich der Kinder- und Jugendhilfe entstanden sind (+1,9 Mio. €). Die Stei-
gerung beruht auf der héheren Kostenerstattung vom Land fur die vom Jugendamt
betreuten unbegleiteten minderjahrigen Jugendlichen im Bereich der Hilfen zur Er-
ziehung. Den Zuwéachsen stehen geringere Ertrage beim Wohngeld i. H. v. -0,7 Mio.
€ gegenuber. Die Wohngeldaufwendungen sind in 2016 geringer als geplant ausge-
fallen und damit auch die Erstattung durch das Land.
Gesamtergebnisposition 110 sonstige ordentliche Ertrage
Die Ertragssteigerung belauft sich auf 216 T€. Das Strallenverkehrsamt vereinnahm-
te hohere Bul3- und Verwarngelder i. H. v. +244 T€.
Gesamtergebnispositionen 131 und 140 Aufwendungen fur aktives Personal
und Versorgungsempfanger

Bezeichnung Ansatz Haus- Gebuchte  Vergleich An- in Pro-

haltsjahr Betrage satz/Ergebnis  zent

Aufwendungen fur aktives Personal
und Versorgungsempfanger 2016 27.939.300,00 25.713.297,45 -2.226.002,55 -8,0%
davon
Aufwendungen fir Beamte 6.581.900,00 6.619.745,04 37.845,04 0,6%
Aufwendungen Tarifl. Beschéaftigte 18.898.000,00 17.502.223,81 -1.395.776,19 -7,4%

Aufwendungen fiir Riickstellungen fiir

Pensionen, Beihilfe, Urlaub, Uberstunden 2.248.400,00 1.381.114,91 -867.285,09 -38,6%
GUV Beitrage 211.000,00 210.213,69 -786,31 -0,4%

Summe Personalaufwand 16 (brutto) 27.939.300,00 25.713.297,45 -2.226.002,55 -8,0%

Ertrage aus der Aufldsung v. Riick-

stellungen -282.400,00 0,00 282.400,00 -100%

davon Auflésung Pensions-

rickst./Beihilferiickst.; Urlaub/Mehrarbeit -282.400,00 0,00 282.400,00 0,0%

Summe Personalaufwand 16 (netto) 27.656.900,00 25.713.297,45 -1.943.602,55 -7,0%

In 2016 sind um 2,2 Mio. € (-8,0%) geringere Personalaufwendungen (brutto) ange-
fallen als eingeplant. Bei den Beschéftigten als auch den Aufwendungen fir die
Ruckstellungen und fur den GUV sind geringere Aufwendungen als geplant entstan-
den. Grunde dafur waren u. a. unterjahrig eingetretene Vakanzen und zeitliche Ver-
zbgerungen bei der Stellenwiederbesetzung sowie einkalkulierte Kostensicherheiten.
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Die Anzahl der aktiven Beamten und Versorgungsempfanger verringerte sich in
2016 gegeniber dem Vorjahr um 1 Personen auf 150. Die ergebnisrelevanten Be-
lastungen aus den Pensions-/Beihilfertickstellungen fir diesen Personenkreis belau-
fen sich fur 2016 im Saldo auf 1,3 Mio. € (Vj.: 2,3 Mio. €). Die héhere Zufiihrung im
Vorjahr ist entscheidend durch die vg. Zunahme der Anzahl der Beamten begriindet.
Dieser Entwicklung setzte sich in 2016 nicht fort, so dass eingeplante Mittel flr die
Ruckstellungen bei den Aufwendungen und Ertréage im Saldo i. H. v. 0,7 Mio. € nicht
bendtigt wurden.

Gesamtergebnisposition 150 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
Die Abweichung bei diesem Posten betragt -2,0 Mio. €, im Wesentlichen begriindet
durch geringere Aufwendungen beim OPNV (-1,1 Mio. €). Bedingt durch die in der
Vergangenheit erfolgte Neuausschreibung der Beférderungsleistungen der verschie-
denen Linienblndel ergeben sich Einsparungen. Zudem sind geringere Aufwendun-
gen fur die bauliche Unterhaltung der Grundsticke und Gebaude angefallen (-0,5
Mio. €). Dies ist bedingt durch die zeitlichen Verzégerungen in der Umsetzung der
einzelnen MalRnahmen der baulichen Instandsetzung. Fur die noch im Folgejahr be-
notigten Haushaltsmittel wurden Haushaltsreste fur die bauliche Unterhaltung gebil-
det (s. Anlage 6).

Gesamtergebnisposition 180 Transferaufwendungen

Die Plan-/Ist-Abweichung betragt insges. -9,4 Mio. € und hat entscheiden zum guten
Ergebnisentwicklung 2016 beigetragen. Im Wesentlichen haben das Sozialamt und
das Jobcenter zu der vg. Differenz beigetragen. Im Sozialamt sind in verschiedenen
Leistungsbereiches des SGB Xl Einsparungen i. H. v. 0,9 Mio. € angefallen. Auf-
grund der Entwicklung der Anzahl der Flichtlinge im Jahr 2016 sind tatsachlich nicht
so hohe Aufwendungen bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
angefallen wie urspriinglich kalkuliert und teilweise UberplanmaRig beschlossen. Es
sind 2,2 Mio. € geringere Aufwendungen in diesem Bereich angefallen. Beim Job-
center betragen die Minderaufwendungen 5,8 Mio. € im SGB II-Bereich. Zur Begriin-
dung wird auf die Ausfihrungen zur Position 020 verwiesen.

Gesamtergebnisposition 190 sonstige ordentliche Aufwendungen

Entscheidend zum Minderaufwand von 1,3 Mio. € hat das Schul-/Kulturamt beigetra-
gen. Fur die Schilerbeférderung sind geringere Aufwendungen angefallen (-1,1 Mio.
€). Die Differenz ist im Wesentlichen durch den unter Position 150 dargestellten Um-
stand begriindet. Zudem hat u. a. die Einfihrung einer Software fir die Verwaltung
und Bearbeitung der Schiilerbeférderung sowie dementsprechende Umstrukturie-
rungen in der Bewilligungspraxis zu einer verbesserten Abrechnungsgenauigkeit
geflhrt.

Gesamtergebnispositionen 230 und 240 auBerordentliche Ertrage/Aufwend-
ungen

Die Buchungen im auf3erordentlichen Bereich sind im Einzelnen im Band 1 unter
Ziffer 5. erlautert, worauf verwiesen wird.

4.2.2 Auswertung nach den Ergebnissen der Teilhaushalte und Produkte

Die Ergebnisse der Teilhaushalte und der Produkte kénnen den Teilergebnisrech-
nungen It. Ziffer 1. (Ergebnisrechnung einschl. Teilergebnisrechnungen) im Einzel-
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nen entnommen werden. Nachfolgend werden nur die wesentlichen Positionen der
Teilhaushalte bzw. Produkte erlautert, die zur Ergebnisverbesserung gefuhrt haben:

Budget 01 | Budget 02| Budget 03 | Budget 04 AD Gesamt
Haushalt 2016 -23,2 -1,3 -36,7 -5,0 67,0 0,9
Haushaltsreste
und upl/apl -0,8 -0,8 -6,9 -0,1 0,0 -8,6
Ergebnis 2016 -19,2 -1,1 -34,9 -4,0 70,1 10,9
Veranderung 4.8 1,0 8,7 1,1 3,1 18,6
11,0 Budgetentwicklung im Jahre 2016
10,0
w 90
o
= 80
£ 70
6,0
5,0
0 THaushaits-

30 I—plan

Budget 01 Inneres/Schulen/Kultur/Wirt- Verbesserung Plan/Ist: +4,8 Mio.€
schaft
Davon
Teilhaushalt Personal- u. Organisationsamt +827 T€
Amt 10
Teilhaushalt Schul-/Kulturamt Amt 40 +3.401 T€
Teilhaushalt Wirtschaftsforderung Amt 85 +322 T€

Im Teilhaushalt des Amtes 10 tragen die Produkte 11.1.10 Innerer Service, 11.1.07
Personalverwaltung und 11.1.16 Zentrale Dienste mit einem geringeren Zuschuss-
bedarf von insges. 840 T€ entscheidend zur Ergebnisverbesserung bei. Die Perso-
nalverwaltung profitiert von den geringeren Ruckstellungsaufwendungen fir die
Pensionen und Beihilfen(s. Erlauterungen zur Gesamtergebnispositionen 131 und
140). Geringere Personalaufwendungen bei den Zentralen Diensten tragen in die-
sem Produkt zum vg. Ergebnis des Amtes 10 bei. Der Innere Service profitiert im
Wesentlichen von geringeren Aufwendungen fur die bauliche Unterhaltung und peri-
odenfremden Ertragen.
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Die unter den Positionen 150 und 190 genannten Kosteneinsparungen beim OPNV
und der Schulerbeférderung sorgen bei den jeweiligen Produkten des Amtes 40 flr
eine Entlastung von zusammen 2,1 Mio. €.

Insbesondere Mehrertrdge bei der Kostenerstattung (hohere Sach-/Personal-
kostenerstattungen von der KVHS gGmbH) fuhren bei der Kreisvolkshochschule
(Produkt 27.1.00) zu einer finanziellen Verbesserung von 0,4 Mio. €.

Des Weiteren tragt auch das Produkt 23.1.00 Berufsbildendes Schulwesen mit 0,9
Mio. € Ergebnisverbesserung zur vg. Entwicklung im Budget | bei. Hier sind geringe-
re Aufwendungen bei der baulichen Unterhaltung und Mehrertrage bei der Kostener-
stattung fur auswartige Schiler, die teilweise noch fir Vorjahre erstattet wurden, die
Hauptgriunde.

Hohere Auflosungsertrage und geringere Aufwendungen in verschiedenen Foérder-
projekten (insbes. KMU) tragen zur Ergebnisverbesserung des Amtes 85 bei.

Budget 02 Finanzen/Verkehr/Beteiligungen Verbesserung Plan/Ist: +979 T€

Davon

Teilhaushalt StralRenverkehrsamt Amt 20 +341 T€

Teilhaushalt StraRenverkehrsamt Amt 36 +638 T€

Das Amt fir Finanzwesen kann bei den Beteiligungen (+105 T€) und der Kasse
(+170 T€) eine Ergebnisverbesserung verzeichnen. Hohere Ertrdge und geringere
Abschreibungen aus der Wertberichtigung von Forderungen tragen in der Kasse
zum vg. Ergebnis bei. Bei den Beteiligungen tragen verschieden Aspekte zur vg.
Entlastung von 170 T€ bei (geringere Zuweisung an den Zweckverband Tierkorper-
beseitigung, héhere Zinsen aus der Ausleihung an den EB Immobilienbeteuung und
hohere Gewinnanteile von der Ammerlander Wohnungsbaugesellschaft).

Im Stralenverkehrsamt tragen mehrere Produkte zur Ergebnisverbesserung bei,
insbesondere die Produkte Verkehrsordnungswidrigkeiten (+232 T€) und Zulas-
sungswesen (+192 T€). Hohere Ertrage bei den Gebuhren und den BulRgeldern fuh-
ren zu diesem Ergebnis.

Budget 03 Soziales/Jugend/Gesundheit/ Verbesserung Plan/Ist: +8,7 Mio. €
Ordnung/Recht

Davon

Teilhaushalt Sozialamt Amt 50 +3.888 T€
Teilhaushalt Jugendamt Amt 51 +1.799 T€
Teilhaushalt Jobcenter Amt 56 +2.775 T€

Das Budget 03 mit einem geplanten Zuschussbedarf It. Haushaltsplan von 43,6 Mio.
€ weicht mit rd. -8,7 Mio. € (-19,9%) von der Planung ab. In den Teilhaushalten der
Amter 50, 51 und 56 tragen verschiedene Produkte zur positiven Entwicklung bei.

Zu nennen sind beim Amt 50 insb. die Hilfe zur Pflege (+428 T€), die Eingliede-

rungshilfe (+432 T€), Soziale Einrichtungen (Asylunterkunft im Rahmen der Amtshil-
fe +1.836 T€) sowie die Zahlungen im Rahmen des Quotalen Systems (1.185 T€).
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Die Hilfe zur Erziehung (+865 T€) sowie die Hilfe fur junge Volljahrige (1.078 T€)
tragen entscheidend zur Entlastung im Amt 51 bei. Die Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen/-pflege belastet mit einer Verschlechterung um -485 T€ das Er-
gebnis des Jugendamts.

Im Amt 56 tragt der um 2,8 Mio. € verringerte Zuschussbedarf zur finanziellen Ver-
besserung bei. Durch die gunstige Entwicklung bei der Arbeitslosenquote sind gerin-
gere Aufwendungen angefallen als geplant.

Budget 04 Bau/Umwelt/Kreisentwicklung/
Veterindrwesen

Verbesserung Plan/Ist: +1,1 Mio. €

Davon

Teilhaushalt Ordnungsamt Amt 32 + 193 T€
Teilhaushalt Umweltamt Amt 61/66 + 256 T€
Teilhaushalt Amt fir Amt fur Bauwesen und + 487 T€

Kreisentwicklung Amt 63

In dem Budget 04 bewirken die Teilhaushalte mit verschiedenen Produkten die Er-
gebnisverbesserung. Im Amt 32 sind es im Wesentlichen die héheren offentlich-
rechtlichen Entgelte aus der Inanspruchnahme der TZ (Betrieb der TZ +135 T€).

Beim Amt 61/66 tragen alle Produkte zum vg. Ergebnis bei. Insbes. die noch nicht
getatigten Aufwendungen fir die Landschaftsrahmenplanung tragen beim Allgemei-
nen Natur- und Landschaftsschutz zur Entlastung von 146 T€ bei.

Beim Bauamt tragt die positive Gebuhrenentwicklung entscheidend zur Entlastung
bei (+447 T€). Im Einzelnen wird auf die Produktergebnisrechnungen der vg. Teil-
haushalte verwiesen.

Budget AD Allgemeine Deckungsmittel \ Verbesserung Plan/Ist: +3,2 Mio. € \

Wie bereits unter der Ziffer 4.2.1 zur Gesamtergebnisposition 020 ausgefiihrt, sind
die Kreisumlage und die FAG-Zuweisungen um 2,9 Mio. € héher ausgefallen als ge-
plant. Zudem tragen im Produkt 61.2.00 Zinsertrage und Kreditwirtschaft geringere
Zinsaufwendungen von rd. 142 T€ entscheidend zur positiven Entwicklung bei.
Grund ist u. a. die nicht erforderliche Kreditaufnahme im Jahr 2016.

4.2.3 Ergebnisvergleich mit dem Vorjahr

Die wesentlichen Abweichungen bei den einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung
im Vergleich zum Jahr 2015 sind nachstehend erlautert bzw. grafisch dargestellt:

Ergebnisvergleich 2016 Differenz | Abw.
und 2015 zum Vj. in % 2015 2015
Steuern und ahnliche Abgaben -153.103 |-11,2% 1.215.058 1.368.161
Zuwendungen/Umlagen 7.915.888| 8,3%| 103.819.630( 95.903.742
Ertrage a.d.Auflosg.Sonderposten 67.541| 2,8% 2.447.241 2.379.700
sonst. Transferertrage 988.911| 21,7% 5.556.005 4.567.094
offentl.-rechtl. Entgelte -2.051| 0,0% 6.500.985 6.503.036
privatrechtl. Entgelte -20.801| -2,6% 772.422 793.222
Kostenerstattungen/-umlagen 10.071.403| 23,0%| 53.804.045| 43.732.642
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Zinsen 73.425| 2,5% 3.066.910 2.993.486
sonstige ordentl.Ertrage -216.435|-11,0% 1.749.010 1.965.445
Summe ord. Ertrage 18.724.778| 11,7%| 178.931.304( 160.206.526
Personalaufwand 358.982| 1,4%| 25.713.297| 25.354.315
Aufw. flr Sach-/Dienstleistungen -286.108| -4,2% 6.605.836 6.891.944
Abschreibungen 383.212| 6,8% 6.014.033 5.630.821
Zinsen -70.516| -5,9% 1.132.619 1.203.135
Transferaufwendungen 15.310.009| 15,3%| 115.443.670| 100.133.662
sonstige ordentl. Aufwendungen -783.863| -5,3%| 13.891.016| 14.674.878
Summe ord. Aufwendungen 14.911.716| 9,7%| 168.800.472| 153.888.756
aul3erordentliche Ertrage -416.642 | -28,4% 1.049.349 1.465.991
auf3erordentliche Aufwendungen -630.014 | -68,2% 293.782 923.796
Gesamtergebnis 4.026.434 | 58,7%| 10.886.399 6.859.965
Ergebnisrechnung: absolute Verdanderungen zum Vorjahr Millionen
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offentl.-rechtl. En
privatrechtl. En
Kostenerstattungen/-um
z

Summe ord. E
Personalaufi

Aufw. fir Sach-/Dienstleistu
Abschreiby

z
Transferaufwendud
sonstige ordentl. Aufwendu
Summe ord. Aufwendu

sonstige ordentlEXrége

—rirage a.d.Auflosg.Sonderppsten

sonst. Transferentrage

gelte
tgelte
agen
nsen

rage
wand
ngen
ngen
nsen
ngen
nge
ngen

aulRerordentliche Aufwend

aulierordentliche EJtrége

nge

Gegeniber dem Ergebnis 2015 hat sich das Jahresergebnis 2016 um 4,0 Mio. € auf

10,9 Mio. € verbessert.Die ordentlichen Ertrage stiegen um 18,7 Mio. € (+11,7%) im
Vergleich zum Vorjahr, gleichzeitig haben sich die ordentlichen Aufwendungen um
14,9 Mio. € (+9,7%) erhtht. Folgende Grinde sind fir die Verdnderungen zu nen-

nen:

Die Ertrage aus Zuwendungen und Umlagen sind um 7,9 Mio. € hoéher als im Vor-
jahr. Wie unter Ziffer 6 ausgefuhrt, sind die Kreisumlage und die Zuweisungen im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleiches um 4,7 Mio. € héher ausgefallen als
im Vorjahr. Das Jobcenter konnte aufgrund der héheren SGB Il Aufwendungen um
3,1 Mio. € hohere Ertrage aus Zuwendungen (Leistungsbeteiligung des Bundes) im
Vergleich zum Vorjahr verzeichnen.
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Die Kostenerstattungen und —umlagen sind um 10,1 Mio. € gestiegen. Der Zuwachs
gegenuber 2015 ist im Wesentlichen in den verschiedenen Sozialbereichen entstan-
den. Besonders zu erwahnen sind dabei das Sozialamt und das Jugendamt. Das
Sozialamt konnte hohere Kostenerstattung vom Land im Rahmen der Abrechnung
nach dem Quotalen System erzielen (+0,9 Mio. €). Den gestiegenen Ertragen stehen
hohere Transferaufwendungen gegenuber. Durch die Kostenzuwéachse bei den Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie deren neue umfangreichere
Landeserstattungsregelungen konnten Mehrertrage i. H. v. 5,9 Mio. € erzielt werden.
Bei den Jugendhilfeaufwendungen fur die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge
belaufen sich die Veranderungen gegeniber dem Vorjahr auf rd. 2,9 Mio. €. Beim
Wohngeld konnte das Amt flr besondere soziale Leistungen aufgrund der Auf-
wandszuwéachse Mehrertrage aus der Landeserstattung von 0,5 Mio. € erzielen.

Die Transferaufwendungen stiegen um 15,3 Mio. € auf 115,4 Mio. €. Die Zuwachse
beruhen auf den héheren Aufwendungen des Sozialamtes (+7,6 Mio. €), des Ju-
gendamtes (+4,0 Mio. €) und des Jobcenters (+2,4 Mio. €). Auch in dieser Position
machen sich die gestiegenen finanziellen Anforderungen aufgrund der Flichtlingssi-
tuation des Jahres 2016 bemerkbar.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen verringerten sich gegentber 2015 um 0,8
Mio. €. Entscheidenden Anteil haben daran die gesunkenen Aufwendungen fiur die
Schulerbeforderung i. H. v. -1,1 Mio. £€.

Beim aul3erordentlichen Ertrag ist eine Verringerung im Vergleich zum Vorjahr i. H.
v. 417 T€ zu verzeichnen. Die auRerordentlichen Aufwendungen vermindern sich um
630 T€. Die Veranderungen haben sehr unterschiedliche Ursachen. Die aul3eror-
dentlichen Ertrage und Aufwendungen sind im Jahresabschluss 2016, Band 1, unter
der Ziffer 5 gesondert erlautert.

4.3 Finanzrechnung 2016

Im Vergleich zum Vorjahr wird deutlich, dass sich die Finanzlage in 2016 weiter posi-
tiv entwickelt hat. Der Landkreis hat - wie auch in den Vorjahren - aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit Uberschiisse erzielt (21,0 Mio. €, in 2015: 14,5 Mio. €). Dadurch
verfuigte der Kreis nach Abzug der ordentlichen Tilgung i. H. v. 1,6 Mio. € Uber aus-
reichend Mittel zur Eigenfinanzierung der Investitionen (19,4 Mio. €, im Vorjahr:
12,9 Mio. €). Insoweit war es nicht erforderlich, aus der Kreditermachtigung des Jah-
res 2016 einen Kredit aufzunehmen.

Der Saldo (sog. Cashflow) aus Ifd. Verwaltungstatigkeit tbersteigt die Cashflows aus
der Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie dem haushaltsunwirksamen Be-
reich und fihrt zu einer Zunahme der liquiden Mittel (+16,3 Mio. €). Der deutliche
Liquiditadtszuwachs ist u. a. durch die in 2016 gezahlten Abschlagszahlungen des
Landes nach dem Aufnahmegesetz fur die zu erwartenden Aufwendungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz fur die Jahre 2017 (4,3 Mio. €) und 2018 (4,6 Mio. €)
begrindet.

Fur die Finanzrechnung ergibt der Vergleich zwischen Planung und Ausfiihrung
(Plan-Ist-Vergleich) folgendes Bild:
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Jahresabschluss per 31.12.2016 des Landkreises Ammerland ?Q%ﬁ|
Gesamtfinanzrechnung per Ergebnis Voriah Ansatz It. F}Arllsatz Haus;i Ansatze ins- Ergebnis Vergleich An-
31.12.2016 rgebnis vorjanr Haushaltsplan & tsreste un gesamt Rechnungsjahr| satz/Ergebnis
upl/apl Ausz.

Einzahlungen aus Ifd. Verwal-
tungstatigkeit 160.004.182,60 | 165.089.000,00 0,00| 165.089.000,00| 182.643.962,92| 17.554.962,92
Auszahlungen aus Ifd. Verwal- - - -
tungstatigkeit -145.522.752,31| 167.636.900,00 -8.182.990,30| 175.819.890,30| 161.684.238,77| 14.135.651,53
Saldo a. Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit 14.481.430,29| -2.547.600,00 -8.183.290,30| -10.730.890,30| 20.959.724,15| 31.690.614,45
Einz. aus Investitionstatigkeit 5.271.350,63| 3.116.700,00 0,00/ 3.116.700,00 2.055.243,42| -1.061.456,58
Ausz. fur Investitionstatigkeit -10.768.209,35| -9.349.600,00 -6.185.848,82| -15.535.448,82| -5.554.511,65| 9.980.937,17
Saldo a. Investitionstatigkeit -5.496.858,72| -6.233.200,00 -6.185.548,82| -12.418.748,82| -3.499.268,23| 8.919.480,59
Einzahlung aus Finanzie-
rungstatigkeit 1.833.691,27 7.996.700,00 0,00| 7.996.700,00 1.764.167,94| -6.232.532,06
Auszahlung aus Finanzie-
rungstatigkeit -4.313.009,43| -3.485.400,00 -41.000,00| -3.526.400,00] -3.449.517,10 76.882,90
Saldo aus Finanzierungsta-
tigkeit -2.479.318,16| 4.511.300,00 -41.000,00| 4.470.300,00f -1.685.349,16| -6.155.649,16
Haushaltsunwirksame Einzah-
lungen* 1.578.013,85 2.361.568,94
Haushaltsunwirksame Auszah-
lungen* -4.654.803,60 -1.921.061,07
Saldo aus haushaltsunwirk-
samen Vorgangen -3.076.789,75 440.507,87
Saldo an Veranderungen Fi-
nanzmittel 3.428.463,66 16.215.614,63
Anfangsbestand an Zahl.-
mitteln am Anf. d. HHJ 9.819.239,84 13.247.703,50

Endbestand an Zahl.-mitteln
a. Ende d.HHJ (Liquide Mittel)

13.247.703,50

29.463.318,13

* die haushaltsunwirksamen Vorgéangen sind in der Anlage 9 gesondert erlautert.
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Die Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit weisen eine Differenz zwischen Plan
und Ist von +31,7 Mio. € aus. Auch im Finanzhaushalt ergeben sich grol3ere Abwei-
chungen zwischen den Ansatzen und dem tatsachlichen Ergebnis. Wie unter Ziffer
4.1 und der Auswertung der Ergebnisrechnung bereits ausgefuhrt, ist der Verzicht
auf eine Ansatzanpassung durch eine Nachtragssatzung Ursache fiur die hohen Dif-
ferenzen beim Plan-/Ist-Vergleich. Daneben ergeben sich Differenzen aufgrund der
nicht verlasslich kalkulierbaren Anzahl der zu erwartenden Schutzsuchenden und
der Unsicherheiten bei den rechtlichen Neuregelungen zu den Erstattungsleistungen
des Landes nach dem Aufnahmegesetz fir die Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz. In der Haushaltsausfuhrung ist die Anzahl der Schutzsuchenden
geringer ausgefallen als angenommen und das Land hat grof3ziigigere kommunale
Erstattungsregelungen erlassen. So sind insbes. im sozialen Bereich hdhere Einzah-
lungen sowie geringere Auszahlungen eingetreten, die den entscheidenden Anteil an
den vg. Differenzen haben. Im Ubrigen sind die einzelnen Grunde fiir die Abwei-
chungen bereits bei der Auswertung der Ergebnisrechnung zu den Ertragspositionen
angefuhrt. Auf die Ausfuhrungen zu Ziffer 4.2.1 (insbes. zu den Gesamtergebnispo-
sitionen 020, 070, 150, 180 und 190) wird insoweit verwiesen.

Wie vorstehend bereits erwahnt tragt bei den Einzahlungen aus der Ifd. Verwaltungs-
tatigkeit die Vorauszahlung des Landes i. H. v. 8,9 Mio. € im Jahr 2016 fur die noch
zu leistenden Ausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz des Jahres 2017
und 2018 zur positiven Entwicklung im Finanzhaushalt bei. Dabei handelt es um eine
Vorauszahlung auf die zu erwartende pauschale Kostenabgeltung nach dem Auf-
nahmegesetz (AufnG). Die Vorausleistung des Landes ist in 2016 im Finanzhaushalt
zahlungswirksam unter der Position 0600 der Gesamtfinanzrechnung (Kostenerstat-
tungen) gebucht worden, als Ertrag ist sie aber den Jahren 2017 und 2018 zuzuord-
nen. Des Weiteren hat das Land die Erstattungsregelungen nach dem Aufnahmege-
setz, wie bereits ausgefuhrt, zu Gunsten der Kommunen angepasst. Zudem ergab
sich durch die steigende Entwicklung bei den Asylbewerberzahlen ein hdherer Er-
stattungsanspruch. Dadurch ergab sich im Laufe des Jahres 2016 eine um 2,9 Mio.
€ hohere Erstattung als veranschlagt.

Die Leistungen des Landkreises fur die Unterbringung und Versorgung der Schutz-
suchenden im Rahmen der Amtshilfe fir das Land in den Jahren 2015 und 2016
konnten aufgrund der Zeitablaufe erst in 2016 abgerechnet werden. Eine Ansatzein-
planung auf der Einnahmeseite erfolgte nicht, da die Mittel im Wesentlichen Uber-
planmafdig zur Verfigung gestellt wurden. Die Abrechnung daraus fuhrt zu Mehrein-
zahlungen i. H. v. 3,7 Mio. €.

Im Vergleich zur Planung weist die Position 0600 aus den vg. Grinden eine deutli-
che Mehreinzahlung von insges. +16,2 Mio. € aus und tragt damit entscheidend zur
Plan-/Ist-Abweichung in der Ifd. Verwaltungstatigkeit (+17,6 Mio. €) bei.

Die Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit weisen ebenso grol3ere Differenzen
zwischen Plan und Ist aus (+14,1 Mio. €). Zu nennen sind im Wesentlichen die Per-
sonalauszahlungen (-1,9 Mio. €), die Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen
(-2,2 Mio. €) und die Transferauszahlungen (-10,3 Mio. €). Diese Abweichungen ge-
hen konform mit den Unterschiedsbetragen der Ergebnisrechnung. Die einzelnen
Grinde sind bereits bei der Auswertung der Ergebnisrechnung zu den entsprechen-
den Aufwandspositionen angefihrt. Auf die Ausfuhrungen zu Ziffer 4.2.1 zu den Ge-
samtergebnispositionen 131, 150 und 180 wird hingewiesen.
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Bei der Investitionstéatigkeit weichen besonders die Auszahlungen in Planung und
Ergebnis voneinander ab. Bei den Auszahlungen fir Investitionen mit einem Er-
machtigungsvolumen (Plan zzgl. Haushaltsreste und dpl/apl. Ermachtigungen) von
15,5 Mio. € betragt die Differenz -10,0 Mio. €. Bei den Baumal3nahmen standen
Planansatze von insgesamt 7,5 Mio. € zur Verfigung, wovon 2,3 Mio. € ausgegeben
wurden. Bei den aktivierbaren Zuwendungen wurden 2,1 Mio. € der zur Verfiigung
stehenden Mittel i. H. v. 6,0 Mio. € ausgegeben. Die Differenz bei den Auszahlungen
fur Investitionen beruht entscheidend auf den zeitlichen Verzégerungen bei der Um-
setzung der Investitions- bzw. Baumalinahmen und Férdermalinahmen (u. a. dem
Breitbandausbau). Die geringeren Einzahlungen bei der Investitionstatigkeit von +1,1
T€ beruhen entscheidend auf den zeitlichen Verzogerungen bei der Breitbandver-
sorgung aufgrund des komplexen Vergabeverfahrens (-0,8 Mio. €), wodurch die er-
wartete Landes- bzw. Bundesforderung noch nicht vereinnahmt werden konnte.

Die nachstehende Grafik verdeutlicht die Plan- / Ist-Abweichungen bei der Investiti-
onstatigkeit im Haushaltsjahr 2016:

= 17 29. Aktivierbare
S 15 Zuwendungen
S 13
27. Erwerb von
11 beweglichem
9 Sachvermogen
7 m 25. Erwerb von
Grundstiicken und
5 Gebauden
3 M 26. BaumaRnahmen
] C

Hinsichtlich der Verwendung und Bildung von Haushaltsresten im Investitionshaus-
halt wird auf die Anlage 6 verwiesen.

Die Finanzierungstatigkeit beinhaltet die Kreditaufnahmen, Umschuldungen, Til-
gungsraten sowie die Abwicklung der Kreisschulbaukasse (KSBK). Aus dem Vorjahr
bestand keine Kreditermachtigung mehr. Die Kreditermachtigung des Jahres 2016 i.
H. v. 6,2 Mio. € wurde in 2016 aufgrund der vg. positiven Situation im Finanzhaus-
halt nicht in Anspruch genommen. In der Summe ergibt sich dadurch die Differenz
zwischen Plan und Ist (-6,2 Mio. €) bei den Einzahlungen aus der Finanzierungsta-
tigkeit. Die Abwicklung der vg. Kreditermé&chtigung ist in Anlage 8 aufgefihrt.

Hinsichtlich der im Jahr 2016 angefallenen Uberplanmaliigen Auszahlungeni. S. v. §
117 NKomVG wird auf die Anlage 7 verwiesen.
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4.3.1 Auswertung nach Ein- und Auszahlungsarten der Gesamtfinanz-
rechnung

Da die Ergebnisrechnung fur das Jahresergebnis entscheidend ist, wird auf eine de-
taillierte Bewertung der Einzelpositionen der Ifd. Verwaltungstatigkeit verzichtet.

Aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit ergibt sich ein positiver Saldo von rd. 21,0 Mio. €.
Abzlglich der regularen Tilgungsleistungen i. H. v. 1,6 Mio. € verbleibt ein positiver
cash-flow (kameral: ,freie Spitze*) von 19,4 Mio. € fir die Eigen- bzw. Innenfinanzie-
rung der Investitionen.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit belaufen sich auf rd. 2,1 Mio. €. Die Inves-
titionsausgaben wurden im Wesentlichen fir BaumaRnahmen (2,3 Mio. €), den Er-
werb von beweglichem Sachvermdgen (0,9 Mio. €) und fur aktivierbare Zuwendun-
gen (2,1 Mio. €, insb. KHG-Umlage 1,5 Mio. €, Wirtschaftsférderung 0,3 Mio. € und
Sportforderung 0,1 Mio. €) geleistet. Bei Auszahlungen fir Investitionen von insg. 5,6
Mio. € verbleibt ein Saldo aus der Investitionstatigkeit (unter Einbeziehung der Bu-
chungen auf Haushaltsreste) von -3,5 Mio. € (Plan: -12,4 Mio. €). Auf die vorherigen
Ausfuhrungen zu den Abweichungen wird verwiesen.

Im Rahmen der Finanzierungstatigkeit wurde in 2016 kein Kredit zur Umschuldung
aufgenommen. Tilgungsleistungen wurden i. H. v. 1,6 Mio. € gezahlt. Die ubrige Fi-
nanzierungstatigkeit betrifft die KSBK (Einzahlungen von 1,8 Mio. € stehen Auszah-
lungen in HOhe von 1,8 Mio. € gegenuber).

4.3.2 Auswertung der Produkte/Teilhaushalte der Finanzrechnung

Das Investitionsvolumen 2016 betrug insgesamt 5,6 Mio. € und verteilt sich auf die
nachstehenden Bereiche:

Investitionen nach Produkten/Aufgaben 2016  iliionen
0,0 1,0 2,0 3,0

L 1 1 1 1 1
1 1

Kreisstrassen

Krankenhausumlage

Berufsschule

Wirtschaftsforderung

TZ / KatSchutz

Natur-/Umweltschutz

sonstige Bereiche |
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4.3.3 Ergebnisvergleich mit dem Vorjahr

Der Ergebnisvergleich bzgl. der Ifd. Verwaltungstatigkeit ist im Wesentlichen iden-
tisch mit dem Vergleich der Ergebnisrechnung It. Ziff. 4.2.3, worauf verwiesen wird.
Die Abschlagszahlungen des Landes Niedersachsen nach dem Aufnahmegesetz fur
die Asylleistungen der Jahre 2017 und 2018 wirken sich in der Ifd. Verwaltungstatig-
keit im Vorjahresvergleich bei den Kostenerstattungen abweichend von der Ergeb-
nisrechnung aus.

Die bedeutenden Abweichungen bei den einzelnen Positionen der Finanzrechnung
aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit im Vergleich zum Jahr 2015 sind
nachstehend erlautert bzw. grafisch dargestelit:

Finanzrechnung 2016: absolute Verdanderungen zum Vorjahr Millionen
-5,5 -5,0 -4.5 -4,0 -3,5 -3,0 -25 -2,0 -1,5 -1,0 -0,5 0,0

Erwerb von GrundsttckenfGeH 0 |

n beweg| o
Aktivierbare

Einzahlungen aus Finanzierungs

I
I
atigkeit

Auszarlungen aus Finanzigrungst

Im Vergleich zum Jahr 2015 haben sich die Einzahlungen aus der Investitionstétig-
keit um 3,2 Mio. € verringert. Die Abnahme beruht im Wesentlichen auf den geringe-
ren Investitionsforderungen durch Dritte. Im vergangenen Jahr hat der Landkreis u.
a. héhere Zuwendungen fir verschiedene Stral3enbauprojekte erhalten.

Die Investitionstatigkeit hat sich im Vergleich zum Jahr 2015 deutlich um 5,2 Mio. €
verringert. Die Reduzierung betrifft alle Auszahlungsarten, insbesondere die Auszah-
lungen fur Baumafnahmen (-3,5 Mio. €). Diese Reduzierung betrifft im Wesentlichen
den StraRenbau. Im Jahr 2015 wurden gro3ere StraRenbauprojekte umgesetzt, wie
z. B. die InvestitionsmalRnahmen an der K 131 OD Rastede, der Radweg an der K
117 Westerloy-lhausen sowie der Brickenneubau in Jeddeloh I, K 142. Diese aus-
gabenintensiven MalRnahmen sind weitestgehend abgerechnet, so dass sich das
Volumen im StralRenbaubereich um 3,4 Mio. € auf 2,3 Mio. € gegentber 2015 ver-
mindert hat.

Die Abweichung bei den Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit (-0,8 Mio. €)

ist durch die in 2015 erfolgte Darlehensrickfihrung (,Umschuldung” ohne Neuauf-
nahme eines Kredites) i. H. v. 0,8 Mio. € begriindet.
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5. Vermoégens- und Finanzlage des Landkreises (mit Vorjahresver-
gleich)

Fur eine betriebswirtschaftliche Auswertung und Bilanzanalyse wurde die Kommu-
nalbilanz des Landkreises per 31.12.16 in eine an handelsrechtliche Grundsatze an-
gelehnte Strukturbilanz umgewandelt und aufbereitet (s. Anlage 10 und nachste-
hende Tabelle). So kann u. a. mit relevanten und aussagekréftigen Kennzahlen ge-
arbeitet werden, die eine Differenzierung nach Anlage- und Umlaufvermdgen erfor-
dern.

Basis fur die Analyse der Finanz- und Vermoégenslage sind die Finanzrechnung, die
(Struktur-) Bilanz und die Anlagenibersicht.

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2015 31.12.2016
Mio. Mio. Mio. Mio.
€ in % € in % € in % € in %
Anlagever- | 156 6 184 606 | 148,7 | 77,006 |NSUOPOSI o35 (50 606 [101,9 [52,8%
maogen tion
davon Imma- 43,7| 245%| 43,3| 22,4% |davon Basis-| 20,8 11,7%| 20,9( 10,8%
terielles Ver- Reinvermo-
maogen gen
davon Sach- 77,9 43,8%( 78,9| 40,9% |davon Ruck- [ 41,4 23,3%| 50,5| 26,2%
vermdégen lagen, Er-
ohne Vorrate gebnis
davon Finanz- | 29,0( 16,3%| 26,5| 13,7% |davon Son- 31,3| 17,6%| 30,5| 15,8%
vermodgen derposten
ohne kurzfr.
Forderungen
Umlaufver- 152 3 115,49 [44.3 |23,00 |T7eMAKEPI 1g4 4 147.4% |01,1 |47,2%
mdogen tal
davon liquide 13,2| 7,4%| 29,5| 15,3%|davon kurzfr.| 14,01 7,9%| 21,1| 10,9%
Mittel Fremdkapital
einschl.
Pass. RAP
davon kurzfr. 14,1 79%]| 14,8 7,7% | davon mit- 1,1 0,6% 1,41 0,7%
Forderungen telfr. Fremd-
einschl. Akt. kapital
RAP
davon Vorrate 0,0 0,0% 0,0 0,0% |davon lang- 69,3| 38,9%| 68,6 35,5%
fristiges
Fremdkapital
Bilanzsumme |177,9 | 100% |193,0 |100% 177,91100% (193,0(100%

Die Bilanzsumme hat sich deutlich um rd. 15,1 Mio. € (+8,5%) erhdht. Das Anlage-
vermogen hat gegenuber 2015 um 1,9 Mio. € (-1,3%) abgenommen. Grund sind die
geringeren Ausgaben bei der Investitionstatigkeit des Landkreises gegeniber dem
Vorjahr (s. auch Ziff. 4.3.3). Zwar hat sich durch die Investitionen in die kommunale
Infrastruktur das Sachvermégen erhoht (+1,0 Mio. €), aber die Abnahmen beim im-
materiellen Vermogen (-0,4 Mio. €) sowie dem Finanzvermogen (-2,5 Mio. €) sind
hoher, so dass es zur vorgenannten Verringerung kommt. Die Reduzierung des Fi-
nanzvermdgens beruht entscheidend auf den jahrlichen Rickflissen und der Ruck-
erstattung aus der Kreisschulbaukasse (rd. 2,4 Mio. €).
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Die Entwicklung der Investitionstatigkeit im Vergleich zum Vorjahr spiegelt sich auch
in der Reininvestitionsquote wieder, die im Jahr 2016 104% betragt (Vj. 194%).
Nachhaltig hohe Investitionen sind erforderlich, damit der Anlagenabnutzungsgrad
weiter konstant bleibt oder sogar sinkt (2016: 48%, 2015: 47%).

Das Umlaufvermdégen verzeichnet einen deutlichen Zuwachs von 17,0 Mio. €
(+62,1%) auf 44,3 Mio. €. Die hohe Zunahme beruht dabei entscheidend auf dem
Anstieg der liquiden Mittel (+16,3 Mio. €). Dies drlickt die verbesserte Finanzlage
gegeniber dem Vorjahr aus. Wie bereits unter Ziffer 4.3 ausgefihrt kommt dem
Landkreis dabei die Vorauszahlung des Landes nach dem Aufnahmegesetz i. H. v.
8,9 Mio. € zugute.

Bedingt durch die vorerwahnten Veranderungen haben sich die Anteile von Umlauf-
vermogen und Anlagevermogen an der Bilanzsumme um 7,6% (auf 23,0%) erheb-
lich zugunsten des Umlaufvermdgens verschoben.

Die Finanzierungsseite hat sich hinsichtlich der Anteile Nettoposition und Fremdkapi-
tal zur Bilanzsumme geringfligig verandert. Die Nettoposition wéachst um 0,2% auf
52,8%, wahrend das Fremdkapital im gleichen MaRRe auf 47,2% sinkt. Das Basis-
Reinvermégen liegt fast unverandert bei 10,8% und ist eine ausreichend stabile
GroRRe. Durch das positive Jahresergebnis hat sich die Ricklagenposition von 23,3%
auf 26,2% erhoht. Die Anteile der Sonderposten an der Bilanzsumme haben sich auf
15,8% verringert (V). 17,6%). Gleichwohl erhéhen sich aber absolut betrachtet die
Eigen- und Fremdkapitalbetrage wesentlich. Beim Eigenkapital ist die Zunahme von
8,4 Mio. € durch die positiven Jahresergebnisse bedingt. Beim Fremdkapital (+6,7
Mio. € durch nachstehend genannten Grinde).

Beim Fremdkapital stellen die langfristigen Verbindlichkeiten mit 68,6 Mio. € (Vj. 69,3
Mio. €) den gro3ten Posten der Verbindlichkeiten dar. Sie verringerten sich um 0,7
Mio. € (-1,0% gg. 2015). Wie bereits in den Vorjahren musste aus der laufenden
Kreditermachtigung des Jahres 2016 kein Kredit aufgenommen werden. Bedingt
dadurch nehmen beim Landkreis auch im Jahr 2016 die langfristigen Geldschulden
ab (-1,6 Mio. €), was aber durch die Zunahme der Pensionsrtickstellungen mit rd.
+1,3 Mio. € (vgl. auch Ausfuihrungen zur Ziffer 4.2.1 zu den Ergebnisgliederungspo-
sitionen 131 und 140) wieder teilweise kompensiert wird. Im Ergebnis bleibt aber
eine Abnahme des langfristigen Fremdkapitals.

Das kurz- und mittelfristige Fremdkapital hat sich deutlich um 7,4 Mio. € gegenuber
dem Vorjahr erhoht (+48,7%). Diese erheblichen Verdnderungen sind auf Son-
dereinflussfaktoren zuriickzufihren. Die anderen Ruckstellungen sind um 2,4 Mio. €
gegenuber 2015 angestiegen. Fur ausstehende Erstattungen aus der Abrechnung
mit dem Land nach dem Aufnahmegesetz fir 2016 (1,0 Mio. €) sowie zum Jahres-
ende noch fehlende gemeindliche Abrechnungen flur die Verpflichtungen aus der
Unterbringung von Schutzsuchenden insbes. in den GrofRunterkunften (0,8 Mio. €)
wurden vorsorglich Ruckstellungen gebildet. Zudem droht eine mitgliedschaftliche
Inanspruchnahme durch den Bezirksverband Oldenburg fir ein kontaminiertes
Grundstiick der Tierkdrperbeseitigung. Vorsorglich war eine Ruckstellung i. H. v. 0,8
Mio. € zu bilden. Zudem nimmt auch der Passive Rechnungsabgrenzungsposten um
5,7 Mio. € (+121%) zu. Dieser Umstand ist entscheiden durch die vorgenannte Vo-
rauszahlung des Landes nach dem Aufnahmegesetz, die als Abschlag in 2016 zah-
lungswirksam geworden ist aber Ertrag fur die Jahre 2017 und 2018 darstellt.
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Zur Entwicklung der Schulden und Rickstellungen s. auch Anlagen 3 und 5 in die-
sem Band.

Insgesamt ist das langfristige Anlagevermoégen zu 115% (V). 108%) durch langfristig
gebundenes Kapital (Nettoposition und langfristiges Fremdkapital) ausreichend ge-
deckt.

Weitergehende Aussagen zur Finanzlage kénnen den Ausfuhrungen zu Ziffer 4.3
zum Ergebnis der Finanzrechnung in diesem Rechenschaftsbericht entnommen
werden. Im Ubrigen wird auf die Anlage 11 verwiesen, in der u. a. weitere Kennzah-
len zur Bilanz-/Finanzlage dargestellt sind.

6. Ertragslage des Landkreises

Die Entwicklung der Ertragslage des Landkreises spiegelt sich in der Ergebnisrech-
nung wieder, insoweit wird auch auf die Ausfihrungen zu Ziffer 4.2 dieses Rechen-
schaftsberichtes verwiesen. In diesem Abschnitt sind weitergehende Auswertungen
und Aussagen zur Entwicklung der erzielten Ertrage und Aufwendungen enthalten.

Die wesentlichen Ertragspositionen der Zuweisungen im Rahmen des Finanzaus-
gleiches und der Kreisumlage haben sich gegeniiber dem Vorjahr in 2016 um 7,1%
auf insgesamt 70,2 Mio. € erhoht (V). 65,5 Mio. €). Der Hebesatz von 35,5% wurde
nicht verandert. Die gestiegene gemeindliche Steuerkraft hat dazu beigetragen, dass
die Kreisumlage um 2,0 Mio. € auf 42,6 Mio. € angestiegen ist.

Schliisselzuweisungen nach FAG
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Im Ubrigen wird erganzend zu den vorstehenden Ausfiihrungen auf die in der Anla-
ge 11 aufgefiihrten Kennzahlen zur Ertrags- und Aufwandsstruktur, die u. a. die fi-
nanzwirtschaftliche Entwicklung im Jahr 2016 verdeutlichen, verwiesen.

7. Vorgange von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haus-
haltsjahres

Nach dem Bilanzstichtag sind keine Vorgadnge von besonderer Bedeutung eingetre-
ten, die sich noch auf das Ergebnis des Jahres 2016 auswirken.
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8. Teilhaushalte

Der Haushaltsplan ist in Teilhaushalte gegliedert. In jedem Teilhaushalt sind die zu-
sammengehorenden Produkte vereint. Der Haushaltsplan wird nach § 4 GemHKVO
organisationsbezogen abgebildet. So ist fir jedes Dezernat ein ,Budget” eingerichtet
(s. nachstehende Grafik). Unterhalb der Dezernate befinden sich die jeweiligen
Amtsbudgets, die auch die Teilhaushalte i. S. der GemHKVO darstellen. In den ver-
schiedenen Amtern sind diejenigen Produkte ausgewiesen, firr die das jeweilige Amt
zustandig und verantwortlich ist.

Unter Ziffer 3.1 dieses Rechenschaftsberichtes ist die fir 2016 mafl3gebliche Organi-
sationsstruktur des Landkreises Ammerland dargestellt. Veranderungen in der Auf-
bauorganisation hat es in 2016 nicht gegeben.

Im Budget ,Allgemeine Deckungsmittel* werden die Finanzmittel verwaltet, die dem
Landkreis zur Gesamtfinanzierung dienen. Es erfolgt insoweit keine Einbeziehung in
die nach der organisatorischen Ordnung des Landkreises aufgebauten (Fach-) Bud-
gets.

Haushalts-
struktur

Landkreis
Ammerland

Budget
Dezernat | Dezernat II Dezernat IlI Dezernat IV Allgemeine
Deckungs-
Budget 01 Budget 02 Budget 03 Budget 04 mittel (AD)

Die Ergebnisse der Teilhaushalte (Amterbudgets) sowie der dazugehérigen Produk-
te ist aus den Teilergebnisrechnungen bzw. Teilfinanzrechnungen ersichtlich, die
unter den Ziffern 1 und 2 dieses Jahresabschlusses abgebildet sind.

9. Prognosebericht

Im Prognosebericht wird die Lage des Landkreises im Hinblick auf die zukinftig zu
erwartende Entwicklung dargestellt, insb. zu angenommenen Ertragen und Aufwen-
dungen, zu geplanten Investitionen und deren Finanzierung sowie zu geplanten Um-
strukturierungen und Rationalisierungsvorhaben soll Stellung bezogen werden. Dazu
gehoren auch langerfristige Ausblicke und zu erwartende Veranderungen oder Be-
lastungen.
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Die allgemeine konjunkturelle Lage in Deutschland ist gegenwartig weiterhin durch-
weg positiv, was auch fur die offentlichen Haushalte ginstige Rahmenbedingungen
mit sich bringt. Aufgrund der vorliegenden mittelfristigen Konjunkturdaten geht der
Landkreis mittelfristig von einem bestandigen Wirtschaftswachstum aus, was sich
positiv auf die Ertragslage des Landkreises bzw. der kreisangehérigen Kommunen
auswirken wird. Fur die Zukunft werden nach den aktuellen Steuerschatzungen aus
Mai 2017 und dem Orientierungsdatenerlass (fir 2017 bis 2021) jahrlich steigende
Steuereinnahmen erwartet, so dass von zumindest konstanten bzw. steigenden Fi-
nanzzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich (FAG) auszugehen ist.

Die seit Ende 2015 bestehende und fortdauernde Krise beim Automobilkonzern VW
trifft die niedersachsische Wirtschaft. Die weitere Entwicklung wird zeigen, ob bzw.
inwieweit die kommunalen Finanzen und der kommunale Finanzausgleich davon
betroffen sein werden.

Das Land Niedersachsen hat in den vergangenen Jahren regelmafiig Veranderun-
gen beim FAG vorgenommen, die zu geanderten Aufteilungsverhaltnissen zwischen
Landkreis und Gemeinden gefuhrt haben. Auch fur die Zukunft wird das Land regel-
mafig die Berechnungsgrundlagen des FAG Uberprifen und bei Bedarf anpassen,
insbes. vor dem Hintergrund sich verandernder kommunaler Sozialhilfebelastungen.
Vom Land Niedersachsen ist eine generelle Uberpriifung des kommunalen Finanz-
ausgleichs einschliel3lich der Berechnungs- und Verteilungsparameter vorgesehen.
Das dazu nun erstellte Gutachten sieht keinen zwingenden und gravierenden Ver-
anderungsbedarf. Insoweit erwartet der Landkreis keine nachteilige Entwicklung bei
den Ertragen aus dem FAG.

Noch nicht verlasslich berechenbare Veranderungen bei den Transferleistungen des
Landes bzw. des Bundes fur die Sozialaufwendungen stehen in 2017 ff. an. Der
Bund hat fur die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung die Kostener-
stattungsquote fur die Kommunen in 2014 auf 100% angehoben. Dies wird wahr-
scheinlich zu Veranderungen bei den Zuweisungen im Rahmen des Quotalen Sys-
tems fuhren, da die Sozialhilfebelastung fur den Kreis sinkt. Das Land plant die Her-
ausnahme der Grundsicherung aus dem Quotalen System. Zudem ist ein neues
Bundesteilhabegesetz in Vorbereitung, welches die bisherige Eingliederungshilfe
neu regeln wird.

Bei den Personalaufwendungen und den Ubrigen Sachkosten ist von Steigerungen
auszugehen. Durch den Abschluss von Tarifvertrdgen werden Zuwéachse von rd. 2
bis 3% angenommen. Durch die Inflation sind Kostensteigerungen bei den Sachkos-
ten zu erwarten. Diese Steigerungen sind in der Finanzplanung bericksichtigt.

Die energiepolitischen Rahmenbedingungen veréandern sich stetig und dynamisch.
Das Thema wird auch in den nachsten Jahren sehr stark im Fokus stehen. Es ist von
steigenden Energiepreisen und damit Kostenzuwéchsen bei der Gebaudebewirt-
schaftung auszugehen, denen der Landkreis seit einigen Jahren nachhaltig durch
ein aktives Energiemanagement, verschiedene Projekte und viele energetische Sa-
nierungsmaflinahmen bei den kreiseigenen Gebauden entgegenwirkt. Dies ist auch
in Zukunft ein Handlungsschwerpunkt der Kreisverwaltung.

Der Standort Landkreis Ammerland ist solide, gesichert und zukunftsfahig. Diese
Beurteilung spiegelt sich in zahlreichen Faktoren wider, was u. a. die gute Position
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des Landkreises im regionalwirtschaftlichen Vergleich zeigt. Durch die vielfaltigen
Aktivitaten wird diese positive Situation weiter unterstitzt. So ist der Landkreis fir
Birger und Gewerbe/Industrie weiterhin ausreichend attraktiv, wozu auch die ge-
meindlichen Aktivitaten zur Bauland- und Gewerbeentwicklung beitragen. Dies spie-
gelt sich auch in der zu erwartenden Bevoélkerungsentwicklung wider, die fur die
nachsten Jahre noch durchweg positiv sein wird (s. auch Punkt 3.3 dieses Berich-
tes). Gestutzt wird diese Entwicklung nachhaltig u. a. durch die Tourismus- und Wirt-
schaftsforderung des Landkreises, die auch in den nachsten Jahren zielgerichtet
weitergefuhrt wird, um diesen Standort zu sichern. Der geplante Ausbau der fla-
chendeckenden Breitbandversorgung gewéhrleistet die Zukunftsfahigkeit des Am-
merlandes. Auch das Gesundheitswesen wird dazu beitragen. Durch die stetige Wei-
terentwicklung der Ammerland-Klinik (100% Eigengesellschaft des Landkreises) in
der Kreisstadt Westerstede und die Zusammenlegung mit dem Bundeswehrkran-
kenhaus aus Rostrup im Juni 2008 wurde die &arztliche Versorgung erweitert und
spezialisiert. Die Errichtung einer Fachklinik fir Psychosomatik und Psychotherapie
steht kurz vor dem Abschluss und der Inbetriebnahme. Bildung ist und bleibt weiter-
hin ein wichtiger Bestandteil zur Standortsicherung. Mit dem in 2017 begonnenen
Neubau des Bildungs- und Beratungszentrums auf dem kreiseigenen Gelande ,Am
Roéttgen wird ein weiterer Schritt zum Ausbau der kommunalen Infrastruktur im Bil-
dungsbereich geschaffen, um den gestiegenen Bildungsanforderungen gerecht zu
werden.

Mit dem Ruckgang der Flichtlingszuzugszahlen ist keinesfalls ein baldiger Ruck-
gang der fluchtlingsbedingten Mehrausgaben zu erwarten. In den Folgejahren wird
insbes. der Sozialhaushalt durch die mehrjéahrige Integration belastet werden. Der
Landkreis hat neben der Bereitstellung von finanziellen Ressourcen durch verschie-
dene Projekte bereits Vorkehrungen fur die weitere nachhaltige Unterstlitzung der
Fliichtlinge getroffen. Eingerichtet wurden eine Koordinierungsstelle fur Migration
und Demografie sowie zusatzliche Stellen im Jobcenter flr Migration und Arbeit und
im Jugendamt im Bereich des Allgemeinen Sozialdienstes geschaffen. Auch der
Einsatz von sog. Sprachmittlern wird vom Landkreis organisiert. Zwar unterstitzt das
Land die Kommunen bei der Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen finan-
ziell, gleichwohl belasten die Aufwendungen den Kreishaushalt nachhaltig. Das Land
hat durch die neuen Erstattungsregelungen nach dem Aufnahmegesetz fir eine
kommunale Entlastung bei den Aufwendungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz gesorgt. Auch der Bund stellt den Kommunen Mittel fur die fliichtlingsbedingten
Mehraufwendungen zur Verfigung.

Nach der gegenwartigen Planung fur den Haushalt 2017 und den Finanzplanungs-
zeitraum ab 2018 ist im Ergebnishaushalt von mindestens ausgeglichenen Haushal-
ten auszugehen. Im Finanzhaushalt sind angemessene und notwendige Investitio-
nen mit dem Schwerpunkt der Kreisstral3en eingestellt, die aufgrund der positiven
Finanzlage mit Eigenmitteln finanziert werden kénnen.

Mit der aktuell von den Gremien beschlossenen aul3erordentlichein Tilgung von Kre-
diten in einem Gesamtvolumen von 8,2 Mio. € (Tilgung und Zinsen) wird der Land-
kreis einen weiteren Schuldenabbau erreichen und entlastet damit nachhaltig kom-
mende Haushaltsjahre.
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10. Risikobericht

Der Risikobericht soll ein zutreffendes Bild Uber die Risiken (u. a. insb. Umfeldrisi-
ken, Risiken im leistungswirtschaftlichen Bereich, Personalrisiken, finanzwirtschaftli-
chen Risiken) der kunftigen Entwicklung der Kommune vermitteln.

Zur Risikoeinschatzung wird auf die Darstellungen zu den Ziffern 3.1 bis 3.5 und den
vorstehenden Ausfuhrungen zu Ziffer 9 verwiesen. Aufgrund der gesunden und zu-
kunftsfahigen Strukturen und Rahmenbedingungen wird in der Gesamtbewertung
deutlich, dass besondere oder gravierende Risiken fiir den Landkreis nicht existie-
ren. Die Haushaltslage ist ausreichend stabil, was ebenfalls fur die zukinftigen
Haushaltsjahre zu erwarten ist.

Geringe finanzwirtschaftliche Unsicherheiten bestehen aufgrund maéglicher zuktnfti-
gen Anpassungen des FAG und der Neuregelungen im Bereich der Sozialhilfe (Quo-
tales System und Bundesteilhabegesetz). Die weitere Integration der Asylbewerber
im Ammerland stellt auch an den Kreishaushalt erhéhte finanzielle mehrjahrige An-
forderungen, die aber keine erheblichen Finanzrisiken darstellen. In der Gesamtbe-
trachtung ist daher bei unverdndertem kommunalen Aufgabenspektirum in der Zu-
kunft mit einer auskémmlichen Finanzausstattung des Landkreises zu rechnen.

Gegenwartig profitieren die Kommunen von niedrigen Zinsen fiur Kommunalkredite
und Liquiditatskredite, die sich weiterhin auf einem historischen Tiefstand befinden,
was auch fur die mittelfristige Entwicklung erwartet wird. Das Zinsrisiko ist aus Sicht
des Landkreises Uberschaubar, da u. a. der Kreditbestand des Landkreises Uber
meistens lange Laufzeiten verfugt.

Ein Unsicherheitsfaktor auf dem Kreditmarkt ist die europdische Umsetzung der in-
ternationalen Eigenkapitalstandards fir Banken in Europa (allgemein bekannt als
,Basel IlIY). Hier sind negative Auswirkungen aufgrund der européischen Anforde-
rungen u. a. auf den Kommunalkreditmarkt zu erwarten, evtl. ist mit einer Verringe-
rung der Kreditangebote, zumindest aber mit einer Verteuerung der Kredite, zu
rechnen. Aufgrund der derzeit nicht erforderlichen Kreditaufnahme ist das Thema
derzeit kaum relevant.

Bei dem vorhandenen Liquiditatsbestand droht die Zahlung von Negativzinsen (sog.
Verwahrgelder). Der Landkreis versucht durch strategische Uberlegungen hinsicht-
lich einer vorzeitigen Schuldenriickfihrung, Gewahrung von Ausleihungen an seine
Beteiligungen sowie der Ausnutzung von verschiedenen Geldanlageoptionen diese
Kosten aktiv zu vermeiden.

Westerstede, den 2%.% .4‘1/4 éi /%
[
1. Kreisgaf/und Kreiskammerer
appelmann
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Anlage 2: Anlagenibersicht gem. 8 56 | GemHKVO (Muster 16)

&l
i

Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungswerte Entwicklung der Abschreibungen Buchwerte
Anlagevermdgen Umbuch- Zuschreib-
Zugénge im Abgdngeim  |ungen im Haus- Stand am Abschreibungen ungen im
Stand am 31.12.2015 |  Haushaltsjahr Haushaltsjahr haltsjahr Stand 31.12.2016 31.12.2015 im Haushaltsjahr |~ Auflosungen | Haushaltsjahr | Stand 31.12.2016 | Stand 31.12.2016 | Stand 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro
+ - +/- +
1 2 3 4 5 6 1 8 9 10 1 1 13
Al immaterielles Vermdgen
A1.2 Lizenzen/DV-Software 1.505.500,79 80.294,98 -14.379,48 9.212,39 1.580.628,68 1.237.819,05 74.593,07 -14.379,48 1.298.032,64 282.596,04 267.681,74
AL4 geleistete Investitionszuwendungen 75.143.580,61 1917.541,89 -1525.809,03]  298.971,96 75.834.285,43 32.018.115,55 247131513 -1.525.809,03 32.963.621,65 42.870.663,78 43.125.465,06
AL5 Aktivierter Umstellungsaufwand 85.385,30 85.385,30 68.308,64 8.538,58 76.847,22 8.538,58 17.077,16
AL6 sonstiges immaterielles Vermogen 261.476,25 171.399,16 000] -281.027,77 151.847,64 0,00 151.847,64 261.476,25
Summe 76.995.943,45 2.169.236,03 -1.540.188,51 27.156,58 71.652.147,55 33.324.243,24 2.554.446,78 -1.540.188,51 0,00 34.338.501,51 43.313.646,04 43.671.700,21
A2. Sachvermdgen
A2.1 Unbebaute Grundstiicke 3.000.357,35 -9.000,00 2.991.357,35 2.991.357,35 3.000.357,35
A2.2 Bebaute Grundstiicke 43.884.266,82 131941 147.049,72 44,032.635,95 12.699.500,47 538.077,19 13.237.577,66 30.795.058,29 31.184.766,35
A2.3 Infrastrukturvermégen 71.055.347,21 562.177,29 -437.903,38|  3.804.203,49 74.983.824,61) 36.861.145,89 1.386.834,87 -422,085,31 37.825.895,45 37.157.929,16 34.194.201,32
A2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 1.272.903,57 1.272.903,57 989.430,86 37.710,77 1.027.141,63 245.761,94 283472,71
A2.5 Kunstgegenstande 10.682,39 10.682,39 10.682,39 10.682,39
A2.6 Maschinen und techn. Anlagen/Fahrzeuge 4.925.108,77 114.306,91 -18.644,33 5.020.771,35 3.074.174,15 260.066,15 3.334.240,30 1.686.531,05 1.850.934,62
A2.7 Betriebs-/Geschaftsausstattung, Pflanzen, Tiere 5.188.890,40 512.138,67 -123.275,04 35.293,42 5.013.047,45 3.190.092,63 559.434,01] -723.275,04 3,026.251,60 1.986.795,85 1.998.797,77
A2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 5.352.846,13 2.637.841,80 -15.047,21| -3.995.058,88 3.980.581,84 15.047,21 -15.047,21 0,00 3.980.581,84 5.352.846,13
Summe 134.690.402,64 3.827.784,08 -1185.225,63]  -27.156,58 137.305.804,51 56.814.344,00 2.797.170,20 -1.160.407,56) 0,00 58.451.106,64 78.854.697,87 71.876.058,64
A.3 Finanzvemdgen (ohne Forderungen)
A3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 66.564,59 66.564,59 0,00 66.564,59 66.564,59
A3.2 Beteiligungen 2.198.093,22 2.198.093,22 0,00 2.198.093,22 2.198.093,22
A3.3 Sondervermgen 1514.226,03 1.514.226,03 0,00 1514.226,03 1.514.226,03
A3.4 Ausleihungen 24.550.659,10 -2.589.199,85 21.961.459,25 0,00 21.961.459,25 24.550.659,10
Summe 28.329.542,94 0,00 -2.589.199,85 0,00 25.740.343,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.740.343,09 28.329.542,94
Insgesamt 240.015.889,03 5.997.020,11 -5.314.613,99 0,00 240.698.295,15 90.138.587,24 5.351.616,98 -2.700.596,07 0,00 92.789.608,15 147.908.687,00 149.877.301,79

(Gliederung/Numerik It. Bilanzpositionen)

Seite 33



Jahresabschluss per 31.12.2016 des Landkreises Ammerland

Il

%)

=
J)'A

Anlage 3: Schuldentbersicht gem. 8§ 56 lll GemHKVO (Muster 17)

Schuldenlbersicht gem. 8 56 Abs. 3 GemHKVO - Muster 17 -

G
L

davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbe-
ee 1 Gesamtbetrag _ ) Mehr (+) /
Ziffer Art der Schulden am 31.12.2016 bis zu 1 tiber 1 Jahr mehr als trag am weniger ()
Jahr bis 5 Jahre 5 Jahre 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 3 4 5 6 7 8
P2.1 |Geldschulden aus
P2.1.2 indli i i (
Verbindlichkeiten aus Krediten fir | 2 191 347 7g 1.419.389.86 | 26.071.957,92 | 29.138.017.20 | -1.646.669,42
Investitionen
P2.1.3 | Liquiditatskredite 0,00 100.000,00 -100.000,00
P2.3 indli i i
Verbindlichkeiten aus Lieferungen | 4 556 145 61| 1.112.048,33 194.397,28| 1.262.954,34|  43.491,27
und Leistungen
P2.4 | Transferverbindlichkeiten 2.020.795,30| 2.020.795,30 2.443.917,63 -423.122,33
P2.5 | Sonstige Verbindlichkeiten 1.322.390,84 | 1.322.390,84 2.038.666,72 -716.275,88
Schulden insgesamt ohne Ruck- | 55 111 979 53| 4.455.234.47 | 1.419.389,86 | 26.266.355,20 | 34.983.555.89 | -2.842.576,36

stellungen

(* Gliederung/Numerik It. Bilanzpositionen)

* bei der Verbindlichkeit von 194 T€ handelt es sich um den gestundeten Kaufpreis aus dem Grunderwerb "An der Hossen 16"
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Anlage 4: Forderungsubersicht gem. 8 56 Il GemHKVO (Muster 18)

Al
\25} g

davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbe-
e 1 1 Gesamtbetrag . Mehr (+) /
Ziffer Art der Forderungen tiber 1 Jahr | mehr als 5 trag am ,
am 31.12.2016 | . : weniger (-)
bis zu 1 Jahr | bis 5 Jahre Jahre 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 3 4 5 6 7 8
A3.6 | Offentlich-rechtliche Forderungen 2.296.781,29| 2.277.241,48 10.026,07 9.513,74|2.123.557,61| 173.223,68
A3.7 |Forderungen aus Transferleistungen 2.878.566,10| 2.656.061,16| 191.490,87 30.814,07| 2.093.309,98| 785.256,12
A3.8 |sonstige privatrechtliche Forderungen* 2.402.176,69| 2.356.762,04 32.611,63 12.803,02|3.013.280,54| -611.103,85
A3.9 | sonstige Vermdgensgegenstéande,
Versorgungsriicklage** 703.409,75 0,00 0,00| 703.409,75| 645.462,32 57.947,43
Summe aller Forderungen 8.280.933,83| 7.290.064,68| 234.128,57| 756.540,58|7.875.610,45| 405.323,38

(* Gliederung/Numerik It. Bilanzpositionen)

*Dieser Bestand umfasst die privatrechtlichen Forderung aus Dienstleistungen, Forderungen aus der periodengerechten Abgrenzung im
Rahmen des Jahresabschlusses, die durchlaufenden Posten, die Vorsteuer und die tbrigen privatrechtlichen Forderungen
**Die Position beinhaltet den gesetzlich vorgeschriebenen Bestand der Versorgungsricklage (8 14a BBesG), die fur die Absicherung der
zukUnftigen Auszahlungen fur Pensionen ab 2018 anzusammeln ist.

Seite 35




Jahresabschluss per 31.12.2016 des Landkreises Ammerland fg;&%
Anlage 5: Ruckstellungstibersicht
Endbestand| Bewegungen im Haushaltsjahr 2016 Bestand Mehr (+)/
am am weniger (-)
Art der Ruckstellung 31.12.2016 | Zufihrung 31.12.2015
Bilanz- Inanspruch | Aufldsung
position nahme* *x
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6
Pensionsrickstellungen
P3.1 [|und ahnliche 42.332.483| 1.273.143 0 0| 41.059.340| 1.273.143
Verpflichtungen
davon:
P3.1.1 [Pensionsrickstellungen 36.874.985 889.586 0 0| 35.985.399 889.586
P3.1.2 |Beihilferiickstellungen 5.457.498 383.557 0 0| 5.073.941 383.557
Ruckstellungen fir
P3.2 |Altersteilzeit und 1.032.909 107.972 0 0 924.937 107.972
ahnliche MalRnhahmen
davon:
Ruckstellungen fir nicht in
P3.2.1 |Anspruch genommenen 832.920 74.932 0 0 757.988 74.932
Urlaub
p3.2.p |Ruckstellungen fur 199.990 33.041 0 0|  166.949 33.041
geleistete Mehrarbeit
p3.2,3|Ruckstellungen far 0 0 0 0 0 0
Altersteilzeit
p3g |Ruckstellung aus 73.200 73.200 0 0 0 73.200
Steuerverpflichtungen
Ruckstellungen far
p3.7 |drohende Verpilichtungen 622.253 23.737 56.550 35.776|  690.843 -68.590
aus anhangigen
Gerichtsverfahren
P3.8 |andere Riickstellungen*** 4.427.104| 4.056.275 1.642.133 2.012.962( 2.414.141
Summe 48.487.949| 5.534.326 1.698.683 35.776| 44.688.083| 3.799.867
Verénderung 3.799.867 Zunahme

*= Verbrauch
**= nicht benotigt

***= |m Wesentlichen Ruckstellungen fur noch ausstehende Abrechnungen, insb. nach dem Aufnahmegesetz und fiir die gemeindlichen
GroRunterkiinfte fir die Asylbewerber, mit den Krankenkassen, Schulbeitrage fur die auswartig beschulten Schiiler und eine drohende
Altlastensanierung einer kontaminierten Liegenschaft des BVO.
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Anlage 6: Ubersicht tber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden
Haushaltsermachtigungen (Haushaltsreste fir Aufwendun-
gen und Auszahlungen)

a) Erlauterung und Nachweis der Haushaltsreste fiir 2016

Die nachstehenden Tabellen und Ausfilhrungen geben einen Uberblick tiber die Ver-
wendung der Erméchtigungen aus Haushaltsresten fir Aufwendungen und Auszahlun-
gen. Die aus 2015 Ubertragenen Haushaltsreste von 6,5 Mio. € wurden in 2016 tatsach-
lich mit einem Volumen von rd. 2,1 Mio. € in Anspruch genommen.

Haushaltsjahr 2016 Erméchtigungen |Inanspruchnahme | Nicht verwen-
(Haushaltsreste) aus dem Vorjahr der HHReste dete Mittel
Ergebnishaushalt 370.290,30 € 242.852,10 € 127.438,20 €
Investitionshaushalt* 6.140.848,82 € 1.925.857,21 €| 4.214.991,61 €
Finanzierungstatigkeit** 41.000,00 € - € 41.000,00 €
Insgesamt 6.552.139,12 € 2.168.709,31 €| 4.383.429,81 €

*Die Erméachtigungen aus Haushaltsresten flr Investitionen werden auf bilanziellen Zugangskonten ge-
plant, gebucht und Ubertragen. Die Ausweisung der Haushaltsreste im Finanzhaushalt und auf bilanziel-
len Zugangskonten ist hinsichtlich der Ansatzdarstellung identisch. Dies ist bei der Inanspruchnahme
wegen der zeitlichen Differenz zwischen Buchung auf den Zugangskonten und tatséchlicher Zahlung
nicht der Fall. Insoweit ergeben sich in der Finanzrechnung bei den Investitionen abweichende Betrage
bei den Haushaltsresten.

**Dabei handelt es sich um Mittel der Kreisschulbaukasse.

Im Investitionshaushalt standen 2016 Erméachtigungen von 15,5 Mio. € zur Verfugung.
Von diesen Mitteln wurden 6 Mio. € tatsachlich bilanziell gebucht und in Anspruch ge-
nommen. Von den in 2016 nicht verwendeten investiven Haushaltsmitteln i. H. v. 9,5
Mio. € wurden 9,2 Mio. € in das Folgejahr Ubertragen (s. nachfolgende Einzellbersicht
It. Buchstabe b). Investive Ermachtigungen von 270 T€ wurden nicht verwendet und
eingespart.

Haushaltsjahr 2016 Gesamtermachti- .
. Inanspruchnah- | Nicht verwen-
(Gesamterméchti- gung (Ansatz + me insaes dete Mittel
gung) HHReste + tpl/apl) ges.
Investitionshaushalt* 15.535.448,82 € 5.988.020,11 €| 9.547.428,71 €
davon in das Jahr 2017 Ubertragen:| 9.277.676,99 €
nicht verwendete investive Haushaltsermachtigungen: 269.751,72 €

* [ ** Erlauterungen: siehe oben
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b) Ubersicht der in das Folgejahr 2017 iibertragenen Erméachtiqungen (Reste)

K;j?; li?;éirr] igrﬁpo Zweck/Verwendung Ubertrag
Ergebnishaushalt
10000 111010 4291001 HHRest Fertigstellung KT-System 7.000,00
10100 111280 4431099 HHRest fiir Ern. Corp. Design 3.980,00
10100 111280 4291001 HHRest fur Ern. Corp. Design 2.438,34
10100 111280 4261004 HHRest fiir Ern. Corp. Design 1.500,00
40261 231000 4222000 HHRest fur Forts. Beschaffungsprogramm 30.000,00
40200 231020 4222000 HHRest fir Kauf Geschirr neue Lehrkiiche 4.000,00
40210 231000 4261002 HHRest fiir Kauf Winterjacke 300,00
85100 571007 4317000 HHRest fir KMU-Fdrderprogramm 17.984,19
59100 367500 4261001 HHRest zur Nachholung Forthildung 2.000,00
40260 231000 4271003 HHRest zur Prufung E-Geréte u. Werbung 30.000,00
10120 111140 4222000 HHRest zur Forts. Austauschprogramm 15.553,59
40300 421000 4318000 HHRest aus Sportférderprogr., dann MV investiv 7.000,00
HHRest zur Nachholung Unterhaltungsmalf3-
61100 561050 4211000 nahmen 1.800,00
61100 561058 4431009 HHRest zur Forts. Landschaftsrahmenplanung 129.906,27
Diverse | Diverse 4211000 HHReste der baul. Unterhaltung fiur div.Gebdude 424.322,32
Reste fur Aufwendungen 2016: 677.784,71
K;ztlfg' li?;;ir:' ‘E’gﬁg Zweck/Verwendung Ubertrag
Finanzhaushalt
36400 542001 0960012 | 5420011604 | HHRest Abschlag fiir Forts. MaBhahmen 1.547,27
63100 511003 0048002 | 5110031501 | HHRest Abschlag wg. Forts.MaRhahmen 674.049,30
10100 111280 0025002 | 1112800801 | HHRest Ern. Corporate Design+Internetauftritt 5.000,00
10000 111010 0750012 | 1110101601 | HHRest Fertigstellung KT-Infosystem 30.357,19
56100 312900 0750012 | 3129000801 | HHRest Forts.Beschaffungsprogramm EDV 57.361,54
63100 511003 0048002 | 5110031501 | HHRest KIP-Forderung Breitband Nordlost 1.500.000,00
63100 511003 0048002 | 5110031501 | HHRest KIP-Forderung Breitband Nordlost (VJ) 108.339,46
63100 511003 0048002 | 5110031601 | HHRest ELER-Forderung Breitband Siidwest 623.114,85
40262 231000 0025002 | 2310000802 | HHRest fiir Programm BBS Finanzen 5.000,00
40261 231000 0750012 | 2310000802 | HHRest fir Beschaffung Schranke/Lehrerpult 50.000,00
40500 271000 0720012 | 2710000802 | HHRest zur Forts. Beschaffungsprogr. EDV 5.000,00
10120 111140 0750012 | 1111400001 | HHRest zur Forts. Beschaffungsprogr. EDV 111.248,83
85100 571007 0047002 | 5710071401 | HHRest fiir Forts. KMU-Programm 470.000,00
85100 571007 0047002 | 5710071401 | HHRest fir Forts. KMU-Programm 238.196,00
63100 521040 0025002 | 5210400901 | HHRest fiir geplante Software 1.050,27
59100 367500 0750012 | 3675001201 | HHRest zur Forts. Beschaffungsprogr. EDV 5.000,00
40200 231000 0720002 | 2310000802 | HHRest fiur Doku.-Kameras u. EDV-Zubehor 30.000,00
40200 231000 0720002 | 2310000802 | HHRest fiir Mobiliar, Kiiche/-erneuerung 30.000,00
40200 231000 0720002 | 2310000802 | HHRest fir Erneuerung Lehrkiiche 50.000,00
40200 231000 0720002 | 2310000802 | HHRest fir Erneuerung Lehrkiiche 68.017,04
20100 111200 0020002 | 1112001501 | HHRest fir Kauf zusatzl. Lizenzen 7.464,00
HHRest fir Neubeschaffungen Scanarbeits-
20200 111210 0720012 | 1112101401 | platze 12.500,00
61100 561050 0025002 | 5610501602 | HHRest fiir Forts. EDV-Umstellung MS-Amt 28.600,00
HHRest fur Forts. Projekt Barkenkuhlen Ipwe-
61100 561050 0960022 | 5610501603 | germoor 336.700,00
HHRest fir Kompensationskonzept Fintlands-
61100 561050 0910002 | 5610501201 | moor 90.678,43
32300 128010 0750012 | 1280100901 | HHRest fiir EDV-Beschaffungen KatS 27.831,58
32400 126030 0720002 | 1260300001 | HHRest fur Beschaffungsprogramm TZ 10.122,15
32400 126030 0610002 | 1260301701 | HHRest fiir Kauf Fahrzeug FF (GW-OL) 49.402,14
32400 126030 0610002 | 1260301502 | HHRest fir Restko.Fahrzeug FF (Logistikfz.) 1.200,00
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36400 542002 0960012 | 5420021502 | HHRest fur Fertigstellung K348 Ofen 2.259,24
59100 367500 0750012 | 3675000001 | HHRest fir Kauf Mobiliar AuRenstelle Rastede 2.581,46
36400 542001 0960012 | 5420010905 | HHRest fir Fortsetzung MafRnahme 430.839,09
40400 243040 0750012 | 2430400001 | HHRest fiir Beschaffung DVD's 1.236,16
40300 381000 0048002 | 2810001601 | HHRest fir Zuschuss Umbau DGH Jeddeloh 12.300,00
0042002/
40300 421000 0048002 | 4210001501 | HHRest aus Sportférderprogramm 2016 54.900,00
HHRest fur Schlussza. Sanierung Hallenbad
40300 421000 0042002 | 4210001301 | Zw'ahn 1.700,00
HHRest fur Zuschuss Bau Halle Ammerlénder
40300 421000 0048002 | 4210001601 | Reitclub 28.947,23
HHRest fur Zuschuss Umbau Foérderschule
40120 221008 0042002 | 2210080801 | Borchersweg 69.000,00
10300 111163 0750012 | 1111630801 | HHRest fiur Umstellung Mikrofilmanlage 5.000,00
10430 111106 0750012 | 1111060001 | HHRest fir Forts. Beschaffungsprogramm 2.060,54
10400 111105 0750012 | 1111050801 | HHRest fir Forts. Beschaffungsprogramm 2.702,09
HHRest fir Forts. Projekt Bereitstellung Hot-
10400 111105 0960002 | 1111051601 | Spots 4.773,14
HHRest fir Zuschuss Krippengruppe GS
51100 365000 0042002 | 3650001601 | Ocholt 19.800,00
39100 122120 0720002 | 1221200801 | HHRest fir Austausch Hardware Amt 39 37.912,36
36400 542001 0960002 | 5420010904 | HHRest Ausbau K119 OD Apen 348.761,54
36400 542001 0960002 | 5420011105 | HHRestK 131 OD Rastede km 11,3-12,8 1.023.271,91
36400 542001 0960002 | 5420011106 | HHRest K 133 OD Rastede km 0,00 - 1,026 6.167,05
36400 542001 0960002 | 5420011107 | HHRest Ern. K 349 Torsholt-Mansie 32.675,37
36400 542001 0960002 | 5420011108 | HHRest Ern. Bahniibergang K 133 45.000,00
36400 542001 0960002 | 5420011109 | HHRest Ern. Bahnibergang K 131 80.000,00
36400 542001 0960002 | 5420011111 | HHRest Ern. Bahniibergang K 108 10.000,00
36400 542001 0960002 | 5420011405 | HHRest Erneuerung K144 OD Wahnbek 2.000,00
HHRest Erneuerung K128 Querenstede-
36400 542001 0960002 | 5420011503 | Dé&nikhorst 87.068,32
36400 542001 0960002 | 5420011602 | HHRest fir Ausbau Rechtsabbiegespur K138 106.739,56
36400 542001 0960002 | 5420011603 | HHRest Ern.K114 Augustfehnll-Legener Moor 79.981,78
36400 542001 0960002 | 5420011604 | HHRest Ern. K346 Gristede-Neuenkruge 62.419,20
36400 542002 0960002 | 5420020903 | HHRest Radwegebau K114 Tarbarg-Halsbek 897.370,62
36400 542002 0960002 | 5420021103 | HHRest Radweg K117 Westerloy-lhausen 170.551,83
36400 542002 0960002 | 5420021106 | HHRest Radwegebau K349 Wilbrock-Torsholt 27.470,76
HHRest San. Radweg K346 Mansholt-
36400 542002 0960002 | 5420021108 | Neuenkruge 15.000,00
36400 542002 0960002 | 5420021302 | HHRest Radwegebau K105 349.722,45
36400 542002 0960002 | 5420021304 | HHRest K336 Erneu.RWK Ocholter Str 160.000,00
36400 542002 0960002 | 5420021402 | HHRest Radwegeern.K121 Godensholt-Apen 16.611,80
36400 542002 0960002 | 5420021403 | HHRest Radwegeern.K114 Hollriede-Tarbarg 89.816,11
HHRest Radwegeern.K123 Langebriigge-
36400 542002 0960002 | 5420021504 | Garn. 31.000,00
HHRest Radwegeern.K321 Husbéke-
36400 542002 0960002 | 5420021603 | Edewecht 230.403,14
36400 542004 0960002 | 5420041501 | HHRest Ampelanlage K 348 OD Ofen 16.901,40
36400 542001 0960002 | 5420011504 | HHRest ern.Schadstellen 84.952,79
Reste fur Auszahlungen 2016: 9.277.676,99

Begriindung fiir die Ubertragung der Ermachtigungen:

Im Investitions-/Finanzhaushalt konnten im Jahr 2016 aufgrund zeitlicher Pramissen bei
der Abwicklung der Hoch-/TiefbaumalRnahmen, verschiedener Beschaffungsmafinah-
men bzw. den Investitionsférdermal3nahmen nicht alle zur Verfliigung stehenden Haus-
haltsmittel abgerufen werden.

Zu diesen Mallnahmen z&hlen insbesondere die StraRenbau- bzw. Verschleil3decke-
nerneuerungsprogramme, der Breitbandausbau, die Naturschutzprojekte ,Fintlands-
moor* und ,Barkenkuhlen im lpwegermoor” und Investitionskostenzuschiisse im Rah-
men der Wirtschaftsforderung. Zur Fortfihrung der Investitionsmaflinahmen wurden in
erforderlicher Hohe Haushaltsreste gebildet und in das Jahr 2017 Ubertragen.
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Auch im Ergebnishaushalt sind Haushaltsmittel vor allem fir die Fortfihrung begonne-
ner Projekte Ubertragen worden, begrenzt auf das notwendige Maf3 und nur sofern kei-
ne Rickstellungen zu bilden waren. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um Ermach-
tigungen aus der baulichen Gebaudeunterhaltung, den Zuweisungen fir das KMU-
Programm sowie fiir das Projekt Landschaftsrahmenplanung.

Die Mittelibertragungen wurden von den Fach&mtern im Einzelnen begriindet und vom

Amt fur Finanzwesen geprift. In der erforderlichen Hohe wurden die Ubertragungen in
das Folgejahr vorgenommen. Die Unterlagen befinden sich im Amt fir Finanzwesen.
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Anlage 7: Aufstellung der Uber- u. aulRerplanmallig bereitgestellten
Mittel

Auf Ebene der Amter wurden Teilhaushalte (Amtsbudgets) gebildet (§ 4 GemHKVO).
Soweit das Budget eines Teilhaushaltes tUberschritten wird, liegt nach den Budgetrege-
lungen des Landkreises ein(e) Uberplanmalige(r) Aufwand bzw. Auszahlung vor.

Ein Uberplanmaliiger Aufwand bis zu einem Betrag von 15.000 € ist unerheblich, so
dass der Landrat dariber entscheidet. Im Rahmen des Jahresabschlusses erfolgt gem.
8 117 Abs. 1 NKomVG die Unterrichtung des Kreistags. Die erheblichen Aufwendungen
sind, soweit sie nicht unterjdhrig bereits beschlossen wurden, im Rahmen des Be-
schlusses Uber den Jahresabschluss noch vom Kreistag zu genehmigen.

Das Volumen der tber- und aul3erplanméafiig zur Verfigung gestellten Mittel ist umfang-
reicher als in frheren Jahren. Ursachen sind der Verzicht auf eine Nachtragssatzung
zum Jahresende (s. Ziffer 4.1) und die besondere Entwicklung im Jahr 2016 hinsichtlich
der Zunahme der Anzahl der Flichtlinge.

Finanzrechnung: Uber- bzw. auRerplanmaRige Auszahlungen gem. § 117 NKomVG
sind im Laufe des Haushaltsjahres 2016 angefallen. Auf die nachfolgende Aufstellung
wird dazu verwiesen.

Ergebnisrechnung: Neben den unterjahrigen bereits genehmigten bzw. beschlosse-
nen Uber-/aul3erplanmanigen Aufwendungen ist es im Rahmen des Haushaltsvollzuges
in 2016 zur nachstehenden Budgetlberschreitung und damit zu Uberplanmé&Rigen Auf-
wendungen i. S. v. § 117 NKomVG gekommen, die noch im Rahmen des Abschlusses
vom Kreistag zu genehmigen ist.

Budget 02
Teilhaushalt Amt 20 Bezeichnung Betrag
KST 20120 Altlastensanierung beim BVO 780.000,-- €

Zur Unterrichtung gem. § 117 NKomVG und fir den Gesamtuberblick sind in der nach-
stehenden Aufstellung die angefallenen tber- und auf3erplanméRigen Aufwendungen
und Auszahlungen aufgefihrt:

KST KTR Sachkto. | Invest.-Nr. Beschreibung Betrag
39100 122120 | 4261001 UPL wg. erhohtem Fortbildungsbedarf 3.000
32400 126031 | 4315000 UPL wg. héherer Umlagekosten GroRleitstelle 7.000
39100 122120 | 4318000 APL wg. Zuschuss Imkerverein Prophylaxe Bienen 500
10100 111102 | 4261001 APL wg. Vertrag mit Vertrag Hansefit 24.000
51100 Diverse | 4332050 UPL wg. Mehraufwand unbegl.minderj.Fliichtlinge 1.800.000
40500 271000 | 4019000 UPL wg. Erhéhung Honorare KVHS 11.000
19200 111050 | 4318000 APL wg. Zuschuss Kreissportbund 6.000
19200 111050 | 4318000 APL wgl. Foérderung Ev. Bildungswerk 2.400
19200 311951 | 4318000 APL wg. Zuschuss Kreisseniorenbeirat 2.800
56100 312904 | 4012000 UPL wg. Stellenerhéhung Jobcenter 120.000
32200 122030 | 4012000 UPL wg. Stellenerhéhung Ordnungsamt 40.000
40500 271000 | 4012000 UPL wyg. Stellenerhéhung KVHS 20.000
56300 312500 | 4339001 UPL wg. Zusatzbedarf Flichtlinge, Leistungsgew. 359.100
56100 312904 | 4012000 UPL wg. Zusatzbedarf Fliichtlinge, Personalkosten 346.900
Diverse | Diverse | 4339001 APL wg. Unterbringung/Versorgung Fliichtlinge 4.955.500
20110 111263 | 5119000 APL wg. Wasserschaden aus 2008 KH 8.800
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36400 542003 4212050 UPL wg. Mehrkosten Briickensan. K 122 Espern 15.000
10000 111010 | 4291001 UPL wg. Einfihrung Somacos Session 17.000
10200 111070 | 4051000 UPL wg. Mehraufwand Pensionsriickstellungen 402.100
20120 537140 | 4316000 APL wg. Altlastensanierung Johann-Justus-Weg 780.000
Summe 8.215.100
Finanzhaushalt
61200 561080 | 960002 5610801401 | UPL wg. Mehrkosten fiir Nutzungsanderung UBZ 12.000
51100 363300 | 25002 3633001601 | APL wg. Beschaffung zusatzl. Lizenzen Info51 4.800
20120 575040 | 95002 5750401601 | APL wg. Zuschuss "Restaurant Glashaus" Park der 1.300
Gérten
63100 521020 | 25002 5210200801 | UPL wg. Mehrkosten MS-Amt 4.300
40300 281000 | 48002 2810001601 | UPL wg. Zuschuss DorfgemeinschaftsH Jeddeloh 12.300
40600 547000 | 48002 5470001501 | UPL wg. Zuschuss Biirgerbus Westerstede eV 10.000
Summe 44.700
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Anlage 8: Kreditaufnahmen und Haushaltseinnahmerest im Jahr 2016

Zur Finanzierung der im Finanzhaushalt veranschlagten Ausgaben fur die Investitions-
tatigkeit war It. Haushaltssatzung (Stand: 1. Nachtrag) eine Kreditermachtigung in Hohe
von 6.233.200,- € vorgesehen. Daneben bestand keine Kreditermachtigung aus Vorjah-
ren (Haushaltseinnahmerest). Im Einzelnen stellt sich die Abrechnung wie folgt dar:

Kreditermachtigung Haushalt 2016 6.233.200,00
Kreditermachtigung aus Vorjahr(en) -Haushaltseinnahmerest- (HER) 0,00
Summe der Erméachtigungen 6.233.200,00

Tatsachliche Inanspruchnahme:
a) Kreditaufnahme vom Kreditmarkt

e aus dem HER Vorjahr(en) 0,00
 aus der Ifd. Haushaltsermachtigung 2016 0,00
b) Bildung eines Haushalteinnahmerestes und Ubertrag ins Folge-
jahr 0,00
Summe der Inanspruchnahme 0,00
Nicht ausgeschdpfte Erméchtigung per 31.12.16: 6.233.200,00

Nachrichtlich tatsachliche Neuverschuldung:

Kreditaufnahme 0,00
Summe der Tilgungen (ohne Umschuldung) 1.646.669,42
Darlehensruckfihrung (Tilgung) ohne Neuaufnahme 0,00
Neuverschuldung (+) / Entschuldung (-) -1.646.669,42

Ein Haushaltseinnahmerest (It. Buchstabe b) wurde nicht gebildet und ins Jahr 2017
Ubertragen. Die Hohe der tatsachlichen Inanspruchnahme hangt von der Entwicklung
im Finanzhaushalt und dem Umfang der Inanspruchnahme der gebildeten Reste ab.
Aufgrund des positiven Ergebnisses der Finanzrechnung und der Liquiditdt war die
Ubertragung der Krediterméachtigung nicht notwendig.

Eine Umschuldung stand im Jahr 2016 nicht an.

Durch die Nichtbeanspruchung der vg. Kreditermachtigungen entstand im Jahr 2016
durch die geleistete Kredittilgung eine Gesamtentschuldung des Landkreises i. H. v. 1,6
Mio. € (Schuldenstand per 31.12.16: 27,5 Mio. €). Die Entwicklung der Verschuldung
des Landkreises zeigt nachstehendes Diagramm:
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Anlage 9: Haushaltsunwirksame Zahlungen und Kassenliquiditat

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen werden gem. § 14 GemHKVO nicht im
Haushaltsplan veranschlagt. Diese Geschéftsvorfalle tangieren damit nicht den Finanz-
haushalt, weder von der Planung noch vom Rechnungsergebnis her. Gleichwohl haben
sie Auswirkungen auf die Liquiditat der Kreiskasse.

Bei den Zahlungsvorgéangen im haushaltsunwirksamen Bereich handelt es sich um sog.
durchlaufende Gelder und um die Aufnahme bzw. Ruckzahlung von Liquiditatskrediten
der Kreiskasse. Bei den durchlaufenden Geldern fallen insbesondere die Abwicklung
der Miundelgelder, die Weiterleitung von irrtimlich an den Landkreis tUberwiesenen Gel-
dern, die Abwicklung von Einziehungsersuchen anderer Behdrden/Kommunen, die
Verwaltung der KBA-Gebihren sowie sonstige haushaltsunwirksame Ein- und Auszah-
lungen (u. a. Kostenabwicklung von gemeinsamen Baumalinahmen an Kreisstral3en,
deren Anteile von den Gemeinden aktiviert und erstattet werden, z. B. OD K 131) an. In
2016 hat die Kostenabwicklung der TiefbaumalRnhahmen an den KreisstralBen 131 und
119 mit den Gemeinden (0,3 Mio. €) sowie die Abwicklung von Liquiditatskrediten (0,1
Mio. €) entscheidend zur Zunahme der Liquiditat im haushaltsunwirksamen Bereich
beigetragen.

Die Schlussbestande wurden von den Fachamtern im Rahmen des Jahresabschlusses
ermittelt und begrindet. Soweit noch offene Forderungen oder Verbindlichkeiten aus
den haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen bestanden, wurden sie ins Folgejahr
Ubertragen. Das Ergebnis der haushaltsunwirksamen Vorgéange ist in der nachstehen-
den Ubersicht dargestellt:

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen

Haushaltsunwirksame Einzahlungen 2.361.568,94
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 1.921.061,07
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen 440.507,87
Saldo aus Gesamtfinanzrechnung (haushaltswirksam) 15.775.106,76
Veranderung der Liquiditdt vom 01.01. bis 31.12.16 16.215.614,63
Anfangsbestand an Zahl.-mitteln am Anf. d. HHJ 13.247.703,50
Endbestand an Zahl.-mitteln am Ende d. HHJ (Liquide Mittel) 29.463.318,13

Der vg. Kassenbestand am Ende des Haushaltsjahres wurde von der Kreiskasse mit
Tagesabschluss zum Stichtag 31.12.2016 ordnungsgemaf? nachgewiesen.

In der bilanziellen Darstellung sind in den liquiden Mitteln auch die fur die Zahlstellen
geleisteten Handvorschiisse von 1.600 € enthalten, daher weicht die Zahl in der Bilanz
von dem vg. Endbestand ab.

Die Liquiditat der Kreiskasse war im Laufe des Jahres 2016 gesichert. Die Inanspruch-
nahme von Liquiditatskrediten war nicht notwendig. Dank der positiven Entwicklung der
Haushalts- und Finanzlage hat sich im Vergleich zum Vorjahr die Liquiditat weiter ver-
bessert. In den liquiden Mitteln sind insbes. auch die vom Land nach dem Aufnahmege-
setz fur die Jahre 2017 (4,3 Mio, €) und 2018 (4,6 Mio. €) geleisteten Vorauszahlungen
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fur die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz enthalten.

Der Liquiditatskreditbestand konnte Anfang 2016 um 100 T€ reduziert werden, so dass
per 31.12.2016 kein Liquiditatskredit mehr vorhanden ist.

Im Laufe des Jahres 2016 wurden flr Liquiditatskredite 10,93 € (Vj.: 394,65 €) an Zins-
aufwand geleistet. Aufgrund der allgemeinen (ungewohnlichen) Zinsentwicklung am
Geld- und Kapitalmarkt in 2016 wurden von den Kreditinstituten fir Tages- und Monats-
einlagen keine bzw. kaum Zinsen gezahlt. Soweit die Liquiditat es ermdglichte wurden
unterjahrig langerfristige Anlageoptionen gewahlt, deren Laufzeit und damit der Zinser-
trag aber in das Jahr 2017 fallen. Insoweit wurden in 2016 keine Zinsertrage (Vj.:
400,28 €) generiert. Im Jahr 2016 gelang es der Kreiskasse fur die Bestande auf den
Bankkonten die Zahlung von sog. Verwahrgeldern oder Negativzinsen zu vermeiden.

Die Aufwendungen und Ertrage fur die Zinsen sind u. a. abhangig von der Zinsentwick-
lung auf den Kredit-/Finanzméarkten. Nachstehendes Diagramm zeigt die Zinsentwick-
lung fir die Aufnahme von kommunalen Investitionskrediten im Jahre 2016. Die unten
aufgefuhrte Grafik zeigt die Entwicklung der Umlaufrendite:

Zinsentwicklung Kreditmarkt 2016
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Quelle: Dt. Bundesbank: Zeitreihe BBKO1.WUO0017: Umlaufsrenditen inléndischer Inhaberschuldverschreibungen / Insgesamt /
Monatsdurchschnitte des Jahres 2016.
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Anlagen zum Anhanq

Anlage 10: Aufbereitete Strukturbilanz

Al

NS E2

Strukturbilanz 31.12.2015 in % 31.12.2016 in % 31.12.2015 in% | 31.12.2016 | in %
Anlagevermdgen 150.576.748184,63% | 148.665.228|77,04% | Nettoposition | 93.518.221(52,56% | 101.897.708 | 52,80%
davon Immateriel- davon Basis-
les Vermogen 43.671.700|24,55% | 43.313.646 | 22,44% | Reinvermogen | 20.793.798|11,69% | 20.895.178|10,83%
davon Sachver- davon Ruckla-
mdogen ohne Vor- gen, Ergebnis
rate 77.876.059|43,77% 78.854.698 | 40,86% 41.401.661(23,27% | 50.483.560(26,16%
davon Finanzver- davon Son-
maogen ohne kurz- derposten
/mittelfr. Forde-
rungen 29.028.989(16,32% 26.496.88413,73% 31.322.763(17,60% | 30.518.971(15,81%
Umlaufvermdgen 27.344.931|15,37% 44.314.077 [ 22,96% | Fremdkapital | 84.403.458|47,44% | 91.081.597|47,20%
davon liquide Mit- davon kurzfr.
tel Fremdkapital
einschl. Pass.
13.249.304| 7,45% | 29.464.918|15,27% | RAP 14.011.703| 7,88% | 21.063.369|10,91%
davon kurz- davon mittelfr.
/mittelfr. Forde- Fremdkapital
rungen einschl.
Akt. RAP 14.095.627| 7,92% 14.849.159| 7,69% 1.107.703| 0,62% 1.419.390| 0,74%
davon Vorrate davon langfris-
tiges Fremd-
0| 0,00% 0| 0,00% |kapital 69.284.051 | 38,94% | 68.598.838|35,55%
Bilanzsumme 177.921.679| 100% 192.979.305| 100% 177.921.679| 100% | 192.979.305| 100%
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Anlagen zum Anhang

Anlage 11: Kennzahlen zur Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage

Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation /

Strukturkennzahlen

Grundsticke + des Im-
mat. Vermogens

werte

per per per
Bezeichnung Ermittlung 31.12.14 | 31.12.15 | 31.12.16**
Anzahl der Einwohner 119.917 | 121.435 | 121.435
: Ordentliche Ertra-
Ordentlicher Aufwands- gel/ordentliche Aufwendun- 104,0% | 104,1%| 106,0%
deckungsgrad N
gen*100
Aufwandsdeckungsgrad Ertrage (insges.) /A;ufvven- 103,9% | 104,4% | 106,4%
dungen (insges.) * 100
Basis-Reinvermdgen+Ruck-
Eigenkapitalquote | lagen+Ergebnis*100 / Bilanz- 33,8% 35,0% 37,0%
summe
Basis-Reinvermdgen+ Ruckla-
la-
Eigenkapitalquote Il gen+Ergebnis+Sonderposten 51,6% 52,6% 52,8%
(Nettoposition)*100 / Bilanz-
summe
: Schulden incl. Ruckstellun- 0 0 0
Fremdkapitalquote gen*100/Bilanzsumme 48,4% 47,4% 47,2%
Kennzahlen zur Vermogenslage
Anlagenintensitét Anlagevermogen / Gesamt- | gg 500 | 84606  76,6%
vermogen
Nettoposition + langfristiges
Fremdkapital 0 0 0
Anlagendeckungsgrad *100/langfristiges Anlagever- 106,0% | 108,1% 114,7%
maogen
AfA auf Anlagevermdgen
Abschreibungsintensitat | *100/ordentliche Aufwendun- 3, 7% 3,5% 3,2%
gen
Abschreibungsquote jahhrl. ,Tbschr;elbunggn ?u;:
(Quotenhohe driickt Nut- Sachanlagen / ursprungliche
Anschaffungswerte des ab- 2,9% 2,8% 2,7%
zungsdauer des Anlage- )
- nutzbaren Sachvermdgen +
vermodgens aus) .
Immat. Vermogen
durchschn. Nutzungs- Abschreibungsquote ausge-
dauer des abnutzbaren 1bungsq 9 34,9 35,7 36,4
. drickt in Jahren
Vermogens
Qg;agzgﬁsgrur;%unegnsgmde kumulierte Abschreibungen /
9 Urspringliche Anschaffungs- 48,2% 47,2% 47,9%
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Anlagenabnutzungsgrad

kumulierte Abschreibungen /

des Infrastrukturvermo- Urspringliche Anschaffungs- 62,5% 62,7% 61,4%
gens ohne Grundstucke werte
Unter Bericksichtigung des
vorhandenen Abnutzungsgra-
Restnutzunasdauer des des und der Abschreibungs-
9 y quote istin ..... Jahren das 18,1 18,8 19,0
abnutzbaren Vermégens -
abnutzbare Vermdgen theore-
tisch vollstandig abgeschrie-
ben.
Drittfinanzierungsquote Ertrage aus der Auflosung von 43,3% 44,5% 45,9%
Sopo*100/ATA ’ ’ ’
: — "
Reinvestitionsquote Bruttoinvestitionen*100/ATA | 16 404 | 194.4%| 103,5%
auf Anlagevermdogen
Reinvestitionsauote bei Bruttoinvestitionen in die Ver-
g kehrsanlagen*100/AfA auf 138,3% | 380,9% 178,7%
den Verkehrsanlagen )
Anlagevermdgen
Bruttoinvestitio-
Investitionsquote nen*100/Immat. Vermdgen + 5,2% 8,9% 4,6%
Sachvermoégen
Vermdgen je Einwohner Vermogen (Aktlva) [ Anzahl 1.410 1.465 1.589
der Einwohner
Kennzahlen zur Finanzlage / Liquiditat
Hohe der Liquiditatskredi-
Liquiditatskreditquote te*100/Einzahlungen aus Ifd. 0,6% 0,1% 0,0%
Verwaltungstatigkeit
o Liquide Mittel / kurzfristige 0 0 0
Liquiditat 1. Grades Verbindlichkeiten *100 122,2% | 125,3% 195,1%
Liquide Mittel + kurzfristige
Liquiditat 2. Grades Forderungen / kurzfristige 219,0% | 225,3% 264,2%
Verbindlichkeiten *100
Geldschulden- Geldschulden (Kredite) / Ge- 0 0 0
/Kreditquote samtkapital *100 19.1% 16,4% 14,3%
Zinsaufwendun-
Zinslastquote gen*100/Ordentliche Aufwen- 0,9% 0,8% 0,7%
dungen
. : Zinsaufwendungen*100 /
Durchschnittlicher Zins- Summe der Investitionskredite 4,0% 4,1% 4,1%
satz
per 31.12.
_Geldschulden (Kredite) Geldschulden (_Kredlte) / An- 270 241 296
je Einwohner zahl der Einwohner
Fremdkapital je Einwoh- Fremdka_pltal / Anzahl der 682 695 750
ner Einwohner
Verschuldungsgrad Fremdkapltgl(l)oElgenkapnal 93,7% 90,3% 89,4%
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Dynamischer Verschul-

Fremdkapital / Cashflow*

(theoretische Schuldentil- 9 6 4
dungsgrad
gungsdauer)
Summe Eigenfinanzierungs-
Selbstfinanzierungskraft | mittel (Saldo aus Ifd. Verwal-
(cash-flow f. Invest.) tungstatigkeit ./. ord. Tilgung) /| 232,2% | 234,2% 551,9%
"sog. freie Spitze" Saldo aus Ifd. Investitionsta-
tigkeit (Summe) * 100
Anteil Einzahlungen am Einzahlungen aus Ifd
I - ' 0, 0, 0,
tEer)trag (Einzahlungsquo Verw.titigkeit / Ertrige * 100 97,7% 99,0% 101,5%
Anteil Auszahlungen am Auszahlungen aus Ifd.
Aufwand (Auszahlungs- | Verw.tatigkeit / Aufwendungen 94,9% 94,0% 95,6%
qguote) *100
verhdltnis Einzahlungs- Einzahlungsquote / Auszah-
quote zur Auszahlungs- | gsq 102,9% | 105,3%| 106,1%
ungsquote
guote
Kennzahlen zur Ertragslage und Aufwandsstruktur / Rentabilitat
Ertragsrealisierungsquo- | Ist-Ertrag (incl. ILV)*100 / An- 0 0 0
te satz Ertrage (Ifd.+Reste) 99,7% | 105,0% 101,5%
Aufwandsverbrauchs- Ist-Aufwand (incl. ILV)*100 / 0 0 0
guote Ansatz Aufwand (Ifd.+Reste) 95,7% 96,6% 91,4%
Kreisumlage*100/ ordentliche 0 0 0
Allg. Umlagenquote Aufwendungen 27,0% 26,4% 25,3%
Zuwendungen von Dritten
Zuwendungsquote (incl. FAG)*100/ ordentliche 32,6% 35,9% 36,3%
Aufwendungen
: FAG-Zuweisungen*100/ or- 0 0 0
FAG Zuweisungsquote dentliche Aufwendungen 15,6% 16,2% 16,3%
Ertrage i. R. des Quotalen
Kostenerstattungsquote | Systems (Summe) / ordentli- 0 0 0
des Quotalen Systems che Aufwendungen (Summe) 14.9% 13.9% 13,3%
*100
Personalauf-
Personalintensitat wand*100/ordentliche Auf- 16,8% 16,5% 15,2%
wendungen
Personalaufwand je Personalaufwand / Anzahl der
Einwohner Einwohner 200,1 €| 209,2€ 211,7 €
Pensionsrickstellungs Pensmnsruckstellur_}gen 100/ 22.9% 23.9% 21.9%
quote Gesamtkapital
Sach- und Dienstleis- _ Autwand flr Sach-
. - /Dienstleistungen*100/ ordent- 4,1% 4,5% 3,9%
tungsintensitat .
liche Aufwendungen
* -
Transferaufwandsquote Transferaufwand*100/ ordent 64,2% 65,1% 68,4%

liche Aufwendungen
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Zuschussquote an ver-
bundene Unternehmen,

Verlustausgleichszahlungen
an kommunale Unterneh-

o) 0 0
Sondervermégen und men*100/ ordentliche Auf- 0.8% 0.8% 0,8%
Beteiligungen wendungen
Schiilerbeférderunaskos- Aufwendungen fur Schilerbe-
9 forderung*100/ordentliche 5,2% 4,5% 3,7%
tenquote
Aufwendungen
Aufwendungen fir die
BBS Aufwandsquote BBS*100/ ordentliche Auf- 2,4% 2,3% 2,1%
wendungen
Anteil Grundversorgung | Grundversorgung und Hilfen
und Hilfen nach dem nach dem SGB XIllI / ordentli- 26,7% 25,4% 23,6%
SGB XIl che Aufwendungen *100
Anteil Grundsicherung Grundsicherung nach dem
fur Arbeitsuchende nach |SGB Il / ordentliche Aufwen- 26,9% 26,4% 25,4%
dem SGB I dungen *100
I Aufwendungen fur die Ju-
Anteil Kinder-, Jugend- | oo iite / ordentliche Auf- 10,4% | 102%|  11,8%
und Familienhilfe .
wendungen *100
,;r;tihgne;erﬁstungen fur Leistungen nach dem Asylbe-
. werberleistungsgesetz / ord. 1,9% 4,0% 7,9%
/Unterbringung von ;
Aufwendungen *100
Asylbewerbern
Unterhaltungsaufwendungen /
Instandhaltungsquote Sachvermdgen (Restbuch- 2,0% 2,4% 2,7%
wert) *100
Instandhaltungsaufwand
Stral3eninstandset- Kreisstr. / Buchwert des ab-“ 4.4% 5.1% 4.8%
zungsquote nutzbaren Infrastrukturvermo-
gens * 100
3y : Unterhaltungsaufwendungen
Suenbasu%%?estandset- Gebéaude / Sachvermdgen 1,8% 2,7% 3,3%
9sq (Restbuchwert)
Rentabilitat Jahresergebnis / Gesamtkapi- 3.3% 4.0% 5 6%

tal * 100

* Cashflow ist der Einnahmeuberschuss/Fehlbetrag aus der Ifd. Betriebstatigkeit (Finanz-
ergebnis/Saldo der Ifd. Verwaltungstatigkeit)

** Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung lagen nur die Bevélkerungszahlen zum 31.12.2015 vor.
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