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Stellungnahme

zur Strategie des Landkreises Ammerland zur
zukinftigen Erfassung von Leichtverpackungen

Hintergrund
Das Verpackungsgesetz (VerpackG) tritt zum 01.01.2019 in Kraft und die Abstim-

mungsvereinbarungen, in denen auch die Systembeschreibungen der Sammelsysteme
fur Leichtverpackungen, Glas und Altpapier zwischen den dualen Systemen und den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern (6rE) — hier dem Landkreis Ammerland —
geregelt werden, sind vor dem Hintergrund der neuen Rechtslage neu zu erstellen.

Die gruhdsétzlichen Zustandigkeiten haben sich mit dem neuen Gesetz nicht geandert:
Fur die Verpackungen sind weiterhin die dualen Systeme und nicht der &ffentlich-
rechtliche Entsorgungstréger zusténdig. Fir den Abschluss der Abstimmungsvereinba-
rung gilt weiterhin grundsatziich das Kooperationsprinzip, d. h. beide Parteien missen
dem Vertrag zustimmen. Auf Seiten der dualen Systeme ist fur die Zustimmung eine
2/3-Mehrheit erforderlich.

Lediglich fir die Sammilung der Leichtverpackungen bei den Haushalten hat der Ge-
setzgeber den Gffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern groRere Einflussmdglichkeiten
bei der Systemgestaltung eingeraumt und rechtliche Méglichkeiten eréffnet, bestimmte
Mafgaben per Rahmenvorgabe (als Verwaltungsakt) einseitig festzulegen. Hierzu ge-
héren Vorgaben zu Art und GrélBe des Sammelsystems sowie zum Abfuhr- bzw. Lee-
rungsintervall. Die Vorgaben sind an verschiedene Bedingungen geknﬂpﬂ. Sie miissen:
= geeignet sein, um eine effektive und umweltvertragliche Erfassung sicherzustel-
len, | | ' '
e fir die dualen Systeme technisch moéglich und wirtschaftlich zumutbar sein und
e dirfen nicht Gber den Entsorgungsstandard hinausgehen, den der &ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager bei der Sammlung der gemischten Siedlungsab-
falle aus privaten Haushalten zugrunde legt.

Fur die Verhandlungen zur Abstimmungsvereinbarung mit den dualen Systemen ist
daher im Vorfeld insbesondere die Strategie zur Frage des kiinftigen Erfassungssys-
tems fir die Leichtverpackungen festzulegen. Der Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis
Ammerland hat dazu ein Strategiepapier (26.06.2018) erstellt und die INFA GmbH um
eine Stellungnahme zu der darin dargesteliten Strategie gebeten. ’
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Stellungnahme zum Strategiepapier

Ausgehend von der derzeitigen Sammlung der Leichtverpackungen im Landkreis Am-
merland mit Hilfe der sog. Qelben Wertstoffsécke, die im zweiwtchentlichen Rhythmus
abgeholt werden, werden die verschiedenen Handlungsoptionen im Strategiepapier
aufgeflihrt und bewertet:

1. Beibehaltung der Sacksammlung

2. Wechsel auf eine Behaltersammlung

3. Wechsel auf eine Behélter- und Sacksammlung
4. Einfuhrung einer Wertstofftonne.

Die im Strategiepapier des Abfallbetriebs genannten Vor- und Nachteile einer Sack-
und Behéltersammiung decken sich mit den Erfahrungen des INFA aus anderen Ge-
bietskérperschaften. Danach liegt der Vorteil einer Behéltersammiung insbesondere in
der geringeren Beeintrachtigung der Stadtsauberkeit, die sich bei der Sacksammlung
haufig durch verwehte oder zerstdrte Sacke ergibt. Das Sacksystem zeichnet sich dem
gegenuber durch einen geringeren Standplatzbedarf (kein zusatzlicher Tonnenstell-
platz erforderlich), die Mengenflexibilitat sowie eine héhere Wertstoffqualitdt aus. Eini-
ge Nachteile des Sacksystems lassen sich ggf. durch eine bessere Qualitét der Sacke
beheben.

Bei der Umstellung auf ein Behéltersystem steigen die Kosten fir die dualen Systeme,
so dass dies bislang nur in Verbindung mit einer Streckung des Leerungsintervalls auf
eine vierwdchentliche Abfuhr durchsetzbar war. Hier sind durch die neue Gesetzeslage
~in Verbindung mit der Rahmenvorgabe neue Mdglichkeiten gegeben, soweit dies dem
Standard bei der Restabfallsammlung entspricht. Erfahrungen mit diesbeziglichen
Forderungen sowie zu den Erfolgschancen einer Rahmenvorgabe liegen bislang aller-
dings nicht vor. Letzteres gilt auch fiir eine Kombination von Behalter- und Sacksystem
auf Basis einer Wahlfreiheit. Bei der Umstellung auf ein Behéltersystem sind viele Be-
triebe (ebenso wie der Abfallbetrieb des Landkreises Ammerland) bestrebt, in diesem
Fall die Behaltergestellung zu tbernehmen. Diese Forderung konnte gegentiber den
dualen Systemen bislang i. d. R. nicht durchgesetzt werden und hierzu eréffnet die
Rahmenvorgabe unter Umstanden auch keine weitergehenden Méglichkeiten.

Neben den angesprochenen Systemvarianten fir die Erfassung der Verpackungen
kann nach dem neuen VerpackG auch die gemeinsame Erfassung von Verpackungen
und Nichtverpackungen aus Kunststoff und Metall in Form einer sogenannten Wert-
stofftonne mit den dualen Systemen abgestimmt werden. Der wesentliche Vorteil liegt

2



INFA

in der Vereinfachung der Abfalltrennung fur die Birger/-innen, da sie nur noch nach
Stoffgruppen trennen missen. Da eine Wertstofftonne gemeinsam von den dualen
Systemen (zusténdig fir den Verpackungsanteil) und dem &ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstréager (zusféndig fur den Nichtverpackungsanteil) betrieben wird, wird der
offentlich-rechtliche Entsorgungstrager hier an den Kosten beteiligt. Erfahrungsgemaf
ergeben sich daraus fiir ihn Mehrkosten in einer Gréf3enordnung von ein bis vier Euro
pro Einwohner und Jahr. Die zuvor dargestellten Systemveranderungen beim reinen
Verpackungssystem sind dagegen fur den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger
nicht mit Kosten verbunden.

Auf Grund der genannten Vor- und Nachteile kommen als Optionen fiir den Abfallbe-
trieb des Landkreises Ammerland sowie auch fiir andere Betriebe mit vergleichbarer
Situation entweder die Umstellung auf ein Behaltersystem oder die Beibehaltung des
Sacksystems in Betracht.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist noch nicht absehbar, wie die Verhandlungen mit den dualen
Systemen insbesondere beim Wunsch auf eine Umstellung auf ein Behéltersystem
verlaufen werden und wie erfolgreich das Instrument der Rahmenvorgabe sein wird.
Bei letzterem sind Kiageve‘rfahren zu Beginn nicht auszusch!ié(&eh. Vor diesem Hinter-
grund ist die Strategie des Landkreises Ammerland durchaus sinnvoll, zun&chst das
bestehende Sacksystem mit der zum jetzigen Zeitpunkt sehr erfolgstrachtigen Forde-
rung nach einer besseren Sackqualitdt beizubehalten und die Entwicklung in anderen
Gebietskorperschaften mit Systemwechseln und ggf. Rahmenvorgaben zu beobach-
fen. Ein Systemwechsel im Landkreis Ammerland ist auch nach Abschluss der Ab-
stimmungsvereinbarungen zu einem spateren Zeitpunkt (jeweils unter Beriicksichti-
gung der Vertragslaufzeiten fir die LVP-Sammlung) moglich.

Ahlen, 05.10.2018
INFA GmbH

Dr.-ing. Gabriele Becker
Partnerin



