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1. Grundlagen der Priufung des Jahresabschlusses

1.1 Prufungsauftrag

Fur Landkreise sind die Vorschriften des achten Teils des NKomVG anzuwenden. Hier-
nach hat der Landkreis gemafR 8 128 NKomVG fir jedes Haushaltsjahr einen Jahresab-
schluss nach den Grundsatzen ordnungsmalfiiger Buchfuhrung aufzustellen. Die Prifung
des Jahresabschlusses obliegt nach geltender Rechtslage (88 155, 156 NKomVG) dem
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Ammerland.

1.2 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Prifung waren die Buchfiihrung und der Jahresabschluss zum
31.12.2015 in der Fassung vom 17.06.2016, einschliel3lich des Anhangs und der
Pflichtanlagen gemafld § 128 Abs. 3 NKomVG. Hinsichtlich des Rechenschaftsberichts
haben wir auch geprift, ob dieser mit dem Jahresabschluss und den bei unserer Priifung
gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und insgesamt eine zutreffende Darstellung
der Lage des Landkreises Ammerland vermittelt sowie die zukinftigen Chancen und
Risiken abbildet.

Der Jahresabschluss in der Fassung vom 17.06.2016 wurde dem RPA am 27.06.2016 zur
Prafung vorgelegt und wurde in der Zeit vom 04.01.2017 bis 07.03.2017 (mit
Unterbrechungen) von den Priferinnen Frau Heimerich und Frau Hempel gepriift.

Als Prifungsunterlagen dienten die Buchhaltungsunterlagen, die Belege sowie die Akten
und das Schriftgut des Landkreises Ammerland.

Alle von uns erbetenen Auskuinfte, Aufklarungen und Nachweise sind von den einzelnen
Fachamtern bereitwillig erbracht worden.

Die Prufung des Jahresabschlusses gem. 88 155, 156 NKomVG wurde unter erganzen-
der Anwendung des risikoorientierten Prifungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR
verabschiedeten Grundsétze vorgenommen. Die Prifungshandlungen wurden unter
Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit in Anwendung des
§ 156 Abs. 1 NKomVG und auf den Umfang beschrankt, der nach pflichtgeméalRem Er-
messen notwendig und angemessen ist, um relevante Sachverhalte beurteilen und die im
Rahmen des gesetzlichen Priifauftrages erforderlichen Feststellungen treffen zu kénnen.

Demzufolge war die Prifung des Jahresabschlusses so zu planen und durchzufiihren,
dass eine hinreichend sichere Beurteilung dariiber abgegeben werden kann, ob der
Jahresabschluss rechtskonform und frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Davon ausgehend haben wir uns zunachst einen aktuellen Uberblick tiber das wirtschaft-
liche und rechtliche Umfeld der Verwaltung des Landkreises Ammerland verschafft und
uns mit den Risiken befasst, die zu wesentlichen Fehlern im Verwaltungshandeln bzw. in
der Rechnungslegung fuhren kénnen. Zudem haben wir untersucht, welche MalRhahmen
die Verwaltung ergriffen hat, um diese Risiken zu bewaltigen. In diesem Zusammenhang
wurde auch eine grundséatzliche Einschétzung des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems durchgefiihrt. Darauf aufbauend haben wir sowohl analytische Prifungs-
handlungen als auch Einzelfallprifungen nach Art und Umfang unter Beriicksichtigung der
Bedeutung der Prifungsgebiete in ausgewahlten Stichproben vorgenommen.
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Im Rahmen der Prufung wurden auch Sachbereichsprifungen in den Bereichen des
Jobcenters Ammerland und der zentralen Unterhaltsstelle des Jugendamtes durchgefihrt.
Damit umfasste die Jahresabschlussprifung neben der Prifung der Buchfihrung und des
Jahresabschlusses auch die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit und Wirtschatftlichkeit
des Verwaltungshandeins.

Uber das Ergebnis der Prifungen unterrichtet dieser Prufungsbericht. Prifungsbemer-
kungen von untergeordneter Bedeutung und solche, die wahrend des Prufungszeitraumes
ausgeraumt wurden, sind nicht Inhalt dieses Berichts. In diesen Fallen wurden die Einzel-
heiten mit den zustandigen Mitarbeitern der Kreisverwaltung besprochen.

1.3 Jahresabschluss des Vorjahres

Der Jahresabschluss mit dem Schlussbhericht des Rechnungsprifungsamtes vom
01.03.2016 fur das Haushaltsjahr 2014 wurde am 15.06.2016 vom Kreistag beschlossen.
Entsprechend wurde Uber die Verwendung des Jahresergebnisses i. H. v. 5.573.524,44
EUR beschlossen. Dem Landrat wurde gleichzeitig fir dieses Haushaltsjahr die
Entlastung erteilt.

1.4 Erledigung friherer Prifungsbemerkungen

Im Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2014 des Landkreises Ammerland
vom 01.03.2016 waren zwei Priifungsfeststellungen aufgeftihrt:

01 Gemal 8 1 Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO sind alle Teilhaushalte zwingender
Bestandteil des Haushaltsplans. Im vorliegenden Haushaltsplan wurden
nur Teilhaushalte aufgenommen, die wesentliche Produkte enthalten. Die
Teilhaushalte der Amter 14, 19, 35, 53, 58, 63, 69 sowie der Teilhaushalt
Personalrat wurden nicht beigefuigt. Dem Kreistag wurde somit kein voll-
standiger Haushaltsplan vorgelegt. Entsprechendes gilt fir den Nach-
tragshaushalt, der den gleichen Formalien unterliegt.

02 Der Landkreis Ammerland hat Erbbaugrundstiicke unter Buchwert ver-
kauft und belastet dadurch das Jahresergebnis um insgesamt 80.139,54
EUR. Seitens des RPA wurde bereits im Vorfeld auf einen Verstol3 gegen
das Gebot der Wirtschaftlichkeit gemald § 110 Abs. 2 NKomVG hin-
gewiesen. Die Thematik wurde sowohl in den entsprechenden Ausschis-
sen als auch im Kreistag behandelt, dennoch wurde seitens der Gremien
dem Verkauf der Erbbaugrundstticke unter Buchwert zugestimmt.

Die Prifungsfeststellungen bezogen sich auf das Jahr 2014 und haben keine weiter-
gehenden Auswirkungen auf das Jahr 2015 oder Folgejahre.

15 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen Ergebnishaushalt,
Finanzhaushalt, Teilhaushalte, Stellenplan und den Anlagen zum Haushaltsplan stellen
die Grundlage der Haushaltswirtschaft dar.
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1.5.1 Haushaltssatzung / Nachtragssatzung / Genehmigung

Die Haushaltssatzung und die Nachtragshaushaltssatzung sind auf der Grundlage des
§ 112 NKomVG erstellt worden.

Die fur das Haushaltsjahr mafRgebliche Haushaltssatzung des Landkreises enthdlt die
notwendigen Festlegungen und wurde vom Kreistag in seiner Sitzung vom 11.12.2014
einstimmig beschlossen. Die genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung
wurden von der Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 14.01.2015 ohne Einschréankungen
genehmigt. Die Satzung enthielt folgende Festsetzungen:

Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungs- 892.200,00 EUR
maflnahmen

Verpflichtungserméachtigungen 4.938.000,00 EUR
Hochstbetrag der Liquiditatskredite 15.000.000,00 EUR
Kreisumlage 35,5 %

Die Nachtragshaushaltssatzung wurde vom Kreistag in seiner Sitzung vom 09.07.2015
beschlossen und mit Schreiben vom 05.08.2015 von der Kommunalaufsicht zur Kenntnis
genommen. Anderungen an den oben aufgefiihrten Festsetzungen ergaben sich dadurch
nicht.

Mit Ausnahme der verspateten Vorlage der Haushaltssatzung 2015 wurden die Bestim-
mungen zur Genehmigung der Haushaltssatzung sowie der Nachtragshaushaltssatzung,
einschliellich der Bestimmungen zur offentlichen Bekanntmachung und Auslegung,
beachtet.

1.5.2 Vorlaufige Haushaltsfihrung

Aufgrund der zu Beginn des Jahres 2015 noch nicht rechtskraftigen Haushaltssatzung
wurden die Amter mit Schreiben vom 15.12.2014 auf die Beachtung der Vorschriften zur
vorlaufigen Haushaltsfuhrung gemafl § 116 NKomVG hingewiesen. Verstol3e hiergegen
wurden nicht festgestellt. Die vorlaufige Haushaltsfiihrung endete am 10.02.2015.

1.5.3 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist auf der Grundlage des 8 113 NKomVG i. V. m. 8§ 1 GemHKVO
aufgestellt worden.

Die Aufstellung des Haushaltes erfolgte nach der organisatorischen Struktur der Kreis-
verwaltung. Dies fiihrte zur Bildung von 21 Teilhaushalten auf Amterebene, denen die
jeweiligen Produkte zugeordnet wurden. Die Bildung von Budgets auf Ebene der
Teilhaushalte und auf Ebene der Produkte erfolgte durch Haushaltsvermerk gemali
§ 4 Abs. 3 GemHKVO.

Eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung sowie ein Investitionsprogramm gemaf
§ 118 NKomVG waren dem Haushaltsplan beigefigt.
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Der Haushaltsausgleich gemafR § 110 Abs. 4 NKomVG ist fur den Kreishaushalt in der
Planung gegeben. Es ergab sich ein planerischer Uberschuss i. H. v. 285.800,00 EUR.
Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes gemaf § 110 Abs. 6 NKomVG war
somit nicht erforderlich.

Im Rahmen der Priifung haben sich die nachfolgende Feststellung und der nachfolgende
Hinweis ergeben:

Feststellung

GemalR § 1 Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO sind alle Teilhaushalte zwingender Bestandteil des
Haushaltsplans. Im vorliegenden Haushaltsplan 2015 wurden nur Teilhaushalte auf-
genommen, die wesentliche Produkte enthalten. Die Teilhaushalte der Amter 14, 19, 35,
53, 58, 63, 69 sowie der Teilhaushalt Personalrat wurden nicht beigefligt. Dem Kreistag
wurde somit kein vollstidndiger Haushaltsplan vorgelegt.

Zu dieser Feststellung im Prifungsbericht tUber den Jahresabschluss 2013 fihrt der
Landkreis Ammerland in der Stellungnahme vom 11.11.2015 aus, dass zukinftig alle Teil-
haushalte im Haushaltsplan aufgefihrt werden. Dabei sollen dem Haushaltsband ,Andere
Produkte” zusatzlich auch diejenigen Teilhaushalte beigefigt werden, denen kein
wesentliches Produkt zugeordnet ist. Erstmals erfolgt eine Berlicksichtigung im Haus-
haltsplan 2016.

Hinweis

Die in 8 1 Abs. 1 GemHKVO aufgefiihrten Bestandteile des Haushaltsplans einschlief3lich
der Anlagen lagen fir den Haushalt 2015 groR3tenteils vor. Nennenswerte Abweichungen
bei den verbindlich vorgeschriebenen Mustern bestanden u. a. wie folgt:

e Muster 3: Die Sonderiibersicht Uber die Planstellen der Beamtinnen und Beamten,
die mit Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern besetzt sind, fehlt.

e Muster 8: Teil D zu Muster 8 war vorhanden; es fehlen jedoch die Angaben zur
Gesamtinvestitionssumme und zu den Verpflichtungserméchtigungen fur die
Folgejahre.

1.5.4 Ausfuhrung des Haushaltsplans

Der Haushaltsausgleich gemaf § 110 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 24 GemHKVO ist sowohl
fur das Ergebnis des ordentlichen als auch des auBerordentlichen Haushalts gegeben.
Der ordentliche Haushalt schlieRt mit einem Uberschuss i. H. v. 6.317.770,44 EUR und
der auRerordentliche Haushalt schlieRt mit einem Uberschuss i. H. v. 542.194,58 EUR ab.
Auf die Ausflihrungen zur Ergebnisrechnung unter Gliederungspunkt 3.5 und zur
Finanzrechnung unter Gliederungspunkt 3.6 wird verwiesen.

Gem. § 110 Abs. 4 NKomVG sind neben dem Haushaltsausgleich in Planung und Rech-
nung die Liquiditat des Landkreises sowie die Finanzierung der Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen sicherzustellen. Die Liquiditatslage des Landkreises im
Jahr 2015 ist geordnet. Nach den von hier vorgenommenen Prifungen konnte festgestellt
werden, dass der Landkreis die Anforderungen an die Liquiditat sichergestellt hat.
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Die in der Satzung festgelegten Liquiditatskredite mussten nicht in Anspruch genommen
werden.

Der Landkreis Ammerland hat im Jahr 2015 keinen weiteren Kredit aufnehmen miissen.
Es konnte sogar erneut eine Sondertilgung geleistet werden. Eine Ubertragung der nicht
bendtigten Kreditermachtigung i. H. v. 892.200,00 EUR in das Folgejahr ist nicht erfolgt.

VerstoRe gegen die Vorschriften des § 117 NKomVG (Uber- und auf3erplanméaRige
Aufwendungen und Auszahlungen) wurden nicht festgestellt.
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2. Ordnungsmaligkeit des Rechnungswesens

2.1 Allgemeines

Die gemal § 41 Abs. 1 GemHKVO zur Sicherstellung der ordnungsgeméfen Erledigung
der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buchfiilhrung und der Zahlungsabwicklung
erforderliche Dienstanweisung wurde durch den Landrat am 18.10.2011 erlassen und
durch die neu gefasste Dienstanweisung vom 09.02.2015 ersetzt. Die Dienstanweisung
enthalt die erforderlichen Mindestregelungen gemaf § 41 Abs. 2 GemHKVO.

Der Landkreis Ammerland verwendet fir das Haushalts- und Rechnungswesen auf
doppischer Basis die Software newsystem von INFOMA, welche Uber die KDO bereit-
gestellt wird. Die Neuanlage von Benutzerkonten in newsystem wird ausschlief3lich durch
die KDO vorgenommen. Fachspezifische Berechtigungen fiir die vorstehende Finanzsoft-
ware werden durch die KDO eingerichtet, kénnen aber auch zentral in der Kdmmerei
durch zwei Mitarbeiter vergeben werden. Daneben obliegt die Bearbeitung fach-
spezifischer Berechtigungen der Amtsleitung und der stellvertretenden Amtsleitung der
Kammerei. Die Einrichtung der Berechtigungen erfolgt aufgrund schriftlicher Anforderung
des jeweiligen Amts- bzw. Sachgebietsleiters. Alle vorgenannten Anderungen im System
werden protokolliert und sind auswertbar.

Hinweis:

Das Verfahren des Landkreises zur Erteilung von Berechtigungen fiir die Finanzsoftware
ist risikobehaftet. Die Erteilung dieser Berechtigungen kann weiterhin vom Amt fir
Finanzwesen (Amt 20) vorgenommen werden, d. h. dem Amt, das hauptsachlich mit der
Finanzsoftware arbeitet. Nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes ist aus
Sicherheitsgriinden die Berechtigungsverwaltung fiir die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
des Amtes fir Finanzwesen organisatorisch von diesem zu trennen. Zu dem gleichen
Ergebnis kam die im April 2010 vorgenommene Prozessanalyse, die auf Initiative des
Amtes 20 hin von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft FSP GmbH in Kooperation mit dem
Rechnungsprufungsamt durchgefihrt wurde.

Die Voraussetzung einer Freigabe der Software gem. § 35 Abs. 5 GemHKVO ist formell
erfullt.

2.2 Buchfuhrung

Das Rechnungswesen umfasst die Finanzbuchfihrung, inklusive der Debitoren- und
Kreditorenbuchhaltung, sowie der Anlagenbuchhaltung.

Die Kontierung der Geschaftsvorfalle erfolgt in der Regel durch das Fachamt, das Amt fur
Finanzen nimmt eine regelmaRige Nachkontrolle der Kontierungen vor. Die buch-
halterische Erfassung der Geschéftsvorfalle sowie die Anlagenbuchhaltung erfolgen
zentral durch das Amt fir Finanzwesen.

Fur die vorhandenen Konten ist gemall 8 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan
eingerichtet. Dieser Kontenplan ist auf der Grundlage des vom LSN bekannt gegebenen
Musters gegliedert und wurde hinsichtlich der besonderen Erfordernisse des Landkreises

-10 -
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weiter differenziert. Der verbindliche Produktrahmen sowie der Kontenrahmen ein-
schlie3lich der zugehdrigen Zuordnungsvorschriften wurden, bis auf wenige Ausnahmen
(u. a. Dummykonten im Zusammenhang mit den Fremdverfahren), eingehalten.

In newsystem wird bei der Beriicksichtigung nachtraglicher AHW eine tagegenaue
Abschreibung vorgenommen, obwohl im System die korrekte Einstellung fur eine
Abschreibung zum 1. des Monats erfolgte. Dieser Fehler wirkt sich auch in 2015
geringfugig auf das Ergebnis aus. Des Weiteren funktionierte auch in 2015 die Schnitt-
stelle von newsystem an die Software ,Info 51“, bezogen auf die Ratenzahlungsfalle, noch
nicht einwandfrei. Die im Jahresabschluss dargestellten Daten sind hiervon nicht
betroffen.

Die Buchfiihrung ist nach unseren Feststellungen grundsatzlich ordnungsgemafl und
entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Die aus den weiteren gepruften Unterlagen zu
entnehmenden Informationen sind ordnungsgemaR in der Buchfihrung und dem
Jahresabschluss bertcksichtigt worden.

Im Rahmen der Prufung haben sich die nachfolgenden Feststellungen ergeben:

Feststellung

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die Jahresergebnisse 2013 und 2014
nicht ordnungsgemalf verbucht worden sind.

Die Verwendung des Jahresergebnisses 2013 wurde am 10.12.2015 beschlossen.
Obwohl der Jahresabschluss 2014 bereits fertiggestellt war und dem RPA zur Prifung
vorlag, erfolgte die Verbuchung des Jahresergebnisses 2013 in das Haushaltsjahr 2014.
Durch die Vorgehensweise des Landkreises wurde der Jahresabschluss 2014 nach-
trglich verandert.

Uber das Jahresergebnis 2014 wurde mit Verwendungsbeschluss vom 15.06.2016 ent-
schieden. Die Buchung des Jahresergebnisses erfolgte im System bereits am 14.04.2016.
Durch diese unrechtmafige Vorgehensweise wurde dem Kreistagsbeschluss vorgegriffen.

Nach Auskunft des Landkreises erfolgten die Buchungen systembedingt im Zusammen-
hang mit der Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses. Gleichwohl wurde durch
diese Vorgehensweisen gegen die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung verstol3en.

Feststellung

Die Beauftragung von Bau- und UnterhaltungsmaRnahmen an landkreiseigenen
Gebéuden erfolgt durch den wirtschaftlich selbstdndigen Eigenbetrieb Immobilien-
betreuung. Aufgrund des wirtschaftlichen Eigentums des Landkreises an den Gebauden
sind, unabhéngig von der Beauftragung, die Rechnungen fiir die MalRhahmen an den
Landkreis zu adressieren und von diesem zu begleichen. Als Rechnungsadressat wurde
jedoch der Eigenbetrieb Immobilienbetreuung aufgefiihrt. Dennoch wurden die
Rechnungen seitens des Landkreises erfasst und beglichen. Somit liegt ein Verstol3
gegen die Grundsatze ordnungsmafiger Buchflhrung vor.

-11 -



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Ammerland zum 31.12.2015

2.3 Anordnungs- und Belegwesen

Das Anordnungs- und Belegwesen wurde stichprobenweise bezlglich der Einhaltung der
haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie der Beachtung allgemeiner Wirtschaftlichkeits-
grundsatze geprift. Im Rahmen der Prifung der Anlagenbuchhaltung wurden die Ver-
buchung in Bezug auf die Ubereinstimmung mit den angeordneten Betragen abgeglichen
sowie die ordnungsgemalie Belegablage gesichtet. Sofern Belege nicht vorhanden
waren, wurden diese seitens der Kdmmerei oder vom Fachamt nachgereicht.

Die Prifung der korrekten Bebuchung der Sachkonten einschliel3lich der perioden-
gerechten Zuordnung wurde mittels Plausibilitdts- und Einzelprufungen vorgenommen.
Festgestellt wurde, dass die Buchungen im Wesentlichen ausreichend begriindet und
belegt waren. Auch waren keine Anhaltspunkte dafir erkennbar, dass den
Bescheinigungen der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf den zahlungs-
begrindeten Unterlagen nicht die erforderliche Prifung vorausgegangen war.

2.4 Kassenwesen

Dem RPA obliegen gemaf3 § 155 Abs. 1 NKomVG u. a. die laufende Prifung der Kassen-
vorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses, die dauernde Uber-
wachung der Kassen sowie die Vornahme der regelmafigen und unvermuteten Kassen-
prifungen, unbeschadet der Vorschriften Uber die Kassenaufsicht nach § 126 Abs. 5
NKomVG.

Die erforderlichen Prufungen durch das RPA haben im Jahr 2015 in der Zeit vom
17.11.2015 bis 18.11.2015 stattgefunden. Die Ergebnisse der Prifungen sind dem
gesonderten Prifungsbericht vom 21.12.2015 zu entnehmen. Hiernach werden die
Kassengeschéafte grundsatzlich ordnungsgeman erledigt. Im Zuge der Jahresabschluss-
prifung ergaben sich keine Anhaltspunkte fiir ergdnzende oder einschrankende Fest-
stellungen zum Kassenwesen.

2.5 Internes Kontrollsystem

Ein angemessenes, der GroRe der Verwaltung entsprechendes, rechnungslegungs-
bezogenes internes Kontrollsystem ist eingerichtet. Dieses ist grundsatzlich dazu
geeignet, die vollstandige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und
Sicherung der Geschéftsvorfélle zu gewéhrleisten.

Ein zentrales Vertragsregister Uber alle wesentlichen Vertrage des Landkreises wird nicht
gefuihrt. Das RPA empfiehlt, ein entsprechendes Register einzufihren.

2.6 Gesamtbetrachtung des Rechnungswesens

Es wurden bei der Prifung keine Sachverhalte festgestellt, die gegen eine Eignung der
vom Landkreis Ammerland getroffenen organisatorischen und technischen Mafinahmen
zur Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme sprechen. Das
rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ist nach unseren Feststellungen
grundsatzlich dazu geeignet, die vollstdndige und richtige Erfassung, Verarbeitung,
Dokumentation und Sicherung der Geschéaftsvorfalle zu gewahrleisten.
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3. Prufung des Jahresabschlusses

3.1 Ordnungsmalfigkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss ist nach den Grundséatzen ordnungsmafiiger Buchfihrung klar und
Ubersichtlich aufzustellen und soll ein den tatsadchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage vermitteln. Er besteht nach § 128 Abs. 2
NKomVG aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang.
Gemall 8§ 128 Abs. 3 NKomVG sind dem Anhang ein Rechenschaftsbericht, eine
Anlagen-, Schulden- und Forderungsubersicht beizufiigen. Ebenfalls sind eine Ubersicht
Uber die in das Folgejahr zu uUbertragenden Haushaltserméachtigungen und, soweit
erforderlich, Nebenrechnungen zu Geblihrenkalkulationen in den Anhang aufzunehmen.

Die fur den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in der
erforderlichen Form vollstéandig vor. Die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 fir verbindlich
erklarten Muster werden nicht durchgéngig beachtet.

Soweit Prufungsfeststellungen zu treffen waren, sind diese in den folgenden Abschnitten
dargestellt.

Der Landrat hat mit Vollstdndigkeitserklarung vom 17.06.2016 die Vollstandigkeit und
Richtigkeit des Jahresabschlusses geméal § 129 Abs. 1 NKomVG festgestellt.
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3.2 Aktivseite der Bilanz

Die Aktivseite der Bilanz weist das bewertete Vermdgen aus und reprasentiert somit die
Mittelverwendung des Landkreises. In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten
der Aktivseite zusammengefasst dargestellt. Auf eine detaillierte Darstellung der
einzelnen Positionen der Aktivseite der Bilanz wird derzeit verzichtet.

Bilanz- |Bezeichnung Ergebnis zum Ergebnis zum
position 31.12.2015 31.12.2014
€ €
1. Immaterielles Vermoégen 43.671.700,21 43.529.520,47
2. Sachvermégen 77.876.058,64 73.628.221,78
3. Finanzvermdgen 36.205.153,39 35.688.191,29
4, Liguide Mittel 13.249.303,50 9.820.839,84
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 6.919.463,07 6.394.922,36
Bilanzsumme Aktiva 177.921.678,81| 169.061.695,74

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass beim Landkreis Ammerland im Bereich
des Strallenbaus die Abgrenzung aktivierungsfahiger Investitionsmalihahmen von
Sanierungsmalnahmen nicht durchgehend ordnungsgemal? entsprechend der
Bilanzierungsgrundsatze nach 8 45 Abs. 3 GemHKVO vorgenommen worden ist.
Zukunftig wird der Landkreis in Zusammenarbeit mit der niederséchsischen Landes-
behorde fur StraBenbau und Verkehr die Differenzierung von aktivierungsféahigen
Investitions- und Sanierungsmal3nahmen optimieren.

Insgesamt ist festzustellen, dass im Jahresabschluss 2015 das Vermdgen auf der Aktiv-
seite der Bilanz vollstandig und richtig dargestellt wird. Die Bilanzsumme hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um 8.859.983,07 EUR erhoht.
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3.3 Passivseite der Bilanz

Die Passivseite der Bilanz weist das Eigen- und Fremdkapital aus und reprasentiert somit
die Mittelherkunft des Landkreises. In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten
der Passivseite zusammengefasst dargestellt. Auf eine detaillierte Darstellung der

einzelnen Positionen der Passivseite der Bilanz wird derzeit verzichtet.

Bilanz- |Bezeichnung Ergebnis zum Ergebnis zum
position 31.12.2015 31.12.2014
€ €
1. Nettoposition 93.518.220,63 87.268.865,79
2. Schulden 34.983.555,89 38.339.814,08
3. Ruckstellungen 44.688.082,66 42.218.036,52
4. Passive Rechnungsabgrenzung 4.731.819,63 1.234.979,35
Bilanzsumme Passiva 177.921.678,81] 169.061.695,74

Durch die nicht korrekte Verbuchung des Jahresergebnisses 2013 in das Haushaltsjahr
2014 wird das Jahresergebnis 2013 in der Bilanz auch beim Vorjahresausweis
bertcksichtigt. Dadurch ist die Bilanzidentitat gemal 8§ 44 Abs. 2 GemHKVO nicht
gegeben. Auf die Feststellung 02 unter Gliederungspunkt 2.2 wird verwiesen.

Insgesamt ist festzustellen, dass im Jahresabschluss 2015 die passivischen Bilanz-
positionen vollstandig und richtig dargestellt werden. Die Bilanzsumme hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um 8.859.983,07 EUR erhght.

Im Rahmen der Priifung haben sich die nachfolgenden Hinweise ergeben:

Hinweis zu der Bilanzposition ,Andere Rickstellungen”

In der Bilanzposition ,Andere Rickstellungen* werden Betrdge ausgewiesen, bei denen
es sich aufgrund des zeitlichen Verzugs (bezogen auf den Zeitpunkt der Erstellung des
Jahresabschlusses 2015) bereits um Verbindlichkeiten handelt, da deren Hoéhe und
Falligkeit bekannt sind (vgl. 88 43, 45 GemHKVO). Entsprechend hatte ein Ausweis unter
der Bilanzposition ,,Schulden / Verbindlichkeiten* erfolgen muissen.

Hinweis zu der Bilanzposition ;Passive Rechnungsabgrenzungsposten*

Fur das Jahr 2015 wurden (berschissige Mittel aus der kommunalen Verkehrs-
Uberwachung i. H. v. 12.511,37 EUR als passiver Rechnungsabgrenzungsposten ausge-
wiesen. Die Bilanzierung erfolgte unserer Auffassung nach nicht in der erforderlichen
Ho6he und nicht unter der korrekten Bilanzposition.

Bei der Ermittlung des abzugrenzenden Betrages wurden irrtimlich die vom
Kreisausschuss beschlossenen und geplanten MaflRnhahmen in Abzug gebracht. Der
tatsachliche Uberschuss aus der kommunalen Verkehrsiiberwachung betrug somit zum
Abschlussstichtag 47.511,37 EUR. Zudem liegen die Voraussetzungen fir die Bildung
eines Rechnungsabgrenzungspostens gem. 8 49 Abs. 4 GemHKVO nicht vor, da die
zweckgebundenen Mittel aus der kommunalen Verkehrsuberwachung nicht innerhalb
eines definierten Zeitraums zu verbrauchen sind. Entsprechend sind diese Mittel
i. H. v. 47.511,37 EUR als zweckgebundene Riicklage auszuweisen.
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3.4 Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre (§ 54 Abs. 5 GemHKVO)

Unter der Bilanz sind gemalRl 8 54 Abs. 5 GemHKVO die Vorbelastungen kunftiger
Haushaltsjahre zu vermerken, sofern sie nicht auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen
sind.

Der Landkreis hat folgende Vorbelastungen unter der Bilanz aufgefuhrt:

Haushaltsreste 6.140.848,82 EUR
Burgschaften 14.888.564.24 EUR
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage 391.344,12 EUR

Die Prifung hat ergeben, dass die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre richtig
dargestellt werden.
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3.5 Ergebnisrechnung

3.5.1 Allgemeines

In der Ergebnisrechnung werden gemald § 50 Abs. 1 GemHKVO die dem Haushaltsjahr
zuzurechnenden Ertrdage und Aufwendungen gegenlbergestellt. Sie dient damit als
Grundlage fur die Ermittlung des Jahresergebnisses.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung wird
derzeit verzichtet.

3.5.2 Jahresergebnis

Das Jahresergebnis des Landkreises Ammerland fiir das Jahr 2015 stellt sich folgender-
malen dar:

31.12.2015
Ordentliche Ertrage 160.206.526,48 €
Ordentliche Aufwendungen -153.888.756,04 €
Ordentliches Ergebnis 6.317.77044 €
Auf3erordentliche Ertrage 1.465.990,81 €
AuBerordentliche Aufwendungen -923.796,23 €
AuRRerordentliches Ergebnis 542.194,58 €
Jahresergebnis 6.859.965.02 €

Die Prifung hat ergeben, dass das Jahresergebnis ordnungsgemaf hergeleitet wurde.

3.5.3 Plan-Ist-Vergleich

Nach 8 52 GemHKVO sind die Ertrdge und Aufwendungen den Haushaltsansétzen in der
nach 8 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenuberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die sog. fortgeschriebenen Planansatze zugrunde
gelegt. Diese setzen sich auf der Aufwandsseite aus der Ermachtigung durch den
Haushaltsplan (Haushaltsansétze 2015), den Ermadachtigungsibertragungen aus dem
Vorjahr sowie den tber- und aul3erplanmé&Rigen Ermachtigungen zusammen.
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Ergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Vergleich
2015 2015 2015 2015
mehr (+) / weniger (-)
€ € €

ordentliche Ertrage

160.206.526,48

152.516.300,00

+7.690.226,48

ordentliche Aufwendungen

-153.888.756,04

-159.075.532,42

+5.186.776,38

ordentliches Ergebnis 6.317.770,44 -6.559.232,42 +12.877.002,86
auRRerordentliche Ertrage 1.465.990,81 67.300,00 +1.398.690,81
auf3erordentliche Aufwendungen -923.796,23 -99.400,00 -824.396,23
auf3erordentliches Ergebnis 542.194,58 -32.100,00 +574.294,58
Jahresergebnis 6.859.965,02 -6.591.332,42 +13.451.297,44

Im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2015 werden die relevanten Plan-Ist-
Abweichungen erlautert. Beanstandungswiirdige Sachverhalte ergaben sich nicht.

3.5.4 Jahresvergleich

Der Vergleich der Ergebnisse der Wirtschaftsjahre 2014 und 2015 stellt sich wie folgt dar:

Jahresvergleich der
Ergebnisrechnung

Ergebnis
2015

€

Ergebnis
2014

€

Veranderung zum
Vorjahr
mehr (+)/weniger (-)
€

ordentliche Ertrage

160.206.526,48

148.909.385,46

+11.297.141,02

ordentliche Aufwendungen

-153.888.756,04

-143.175.287,08

-10.713.468,96

ordentliches Ergebnis 6.317.770,44 5.734.098,38 +583.672,06
auRRerordentliche Ertrage 1.465.990,81 601.571,67 +864.419,14
aul3erordentliche Aufwendungen -923.796,23 -762.145,61 -161.650,62
aullerordentliches Ergebnis 542.194,58 -160.573,94 +702.768,52
Jahresergebnis 6.859.965,02 5.573.524,44 +1.286.440,58

Das Gesamtergebnis des Wirtschaftsjahres 2015 liegt mit 6.859.965,02 EUR uber dem
Vorjahresergebnis (5.573.524,44 EUR). Auf eine detaillierte Analyse der Verdnderungen
wird derzeit verzichtet. Auf die Erlauterungen im Rechenschaftsbericht wird verwiesen.
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3.6 Finanzrechnung

3.6.1 Allgemeines

In der Finanzrechnung werden gemaR § 51 Abs. 1 GemHKVO alle in dem Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen ausgewiesen.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Finanzrechnung wird derzeit
verzichtet.

3.6.2 Finanzlage

Die Finanzlage des Landkreises Ammerland fir das Jahr 2015 stellt sich folgendermalf3en
dar:

31.12.2015
Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 160.004.182,60 €
Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -145.522.752,31 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 14.481.430,29 €
Einz. fur Investitionstatigkeit 5.271.350,63 €
Ausz. fur Investitionstatigkeit -10.768.209,35 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -5.496.858,72 €
Einz. aus Finanzierungstatigkeit 1.833.691,27 €
Ausz. aus Finanzierungstatigkeit -4.313.009,43 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -2.479.318,16 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 1.578.013,85 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen -4.654.803,60 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen -3.076.789,75 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 9.819.239,84 €
Veranderung des Zahlungsmittelbestandes 3.428.463,66 €
Endbestand an Zahlungsmitteln 13.247.703,50 €

Mit Ausnahme des nachstehenden Hinweises hat unsere Prifung ergeben, dass die
Finanzrechnung grundsétzlich ordnungsgemal’ dargestellt wurde.

Im Rahmen der Priifung haben sich die nachfolgenden Hinweise ergeben:

Hinweis zum Endbestand an Zahlungsmitteln

Der Endbestand an Zahlungsmitteln der Gesamtfinanzrechnung stimmt nicht mit dem
Bestand der liquiden Mittel in der Bilanz tberein. Die Differenz i. H. v. 1.600,00 EUR liegt
in den ausgezahlten Handvorschiissen begriindet.
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Hinweis zu den Teilfinanzrechnungen

Die Summe der Finanzmittelbestande der Teilfinanzrechnungen entspricht nicht dem
Finanzmittelbestand der Gesamtfinanzrechnung. Dies liegt u. a. darin begriindet, dass
Buchungen von Umsatzsteuerzahlungen ohne Zuordnung zu einem Teilhaushalt erfolgen.
Zukunftig sind diese Betrage bei den Teilfinanzrechnungen zu bertcksichtigen.

Hinweis zu Dummykonten

Fur Fremdverfahren eingerichtete Dummykonten werden nicht zu den verbindlich vor-
gesehenen Finanzrechnungskonten umgegliedert. Aufgrund dessen werden die Betréage
der Dummykonten falschlicherweise als haushaltsunwirksame Auszahlungen dargestellt
und verringern fur das Jahr 2015 den Betrag der haushaltsunwirksamen Auszahlungen
um 8.216,58 EUR. Es ist zu gewahrleisten, dass zum Bilanzstichtag eine Bereinigung der
Dummykonten erfolgt.

Hinweis zu Ein- und Auszahlungen von Geldanlagen

Gem. § 51 Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO sind die Ein- und Auszahlungen von Geldanlagen im
haushaltsunwirksamen Bereich darzustellen. In 2015 erfolgte weiterhin keine rechts-
konforme Verbuchung dieser Geldanlagen. Auf die Bearbeitungshinweise des Landes-
amtes fur Statistik wird verwiesen.

Hinweis zu haushaltsunwirksamen Auszahlungen

In 2015 erfolgte eine Ausleihung an den Eigenbetrieb Immobilienbetreuung i. H. v.
1,6 Mio. EUR, die als haushaltsunwirksame Auszahlung gebucht wurde. Gemaf der
verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweise zum niedersachsischen Konten-
rahmen sowie des Rundschreibens Nr. 1/2010 des Statistikamtes sind Ausleihungen der
Investitionstatigkeit zuzuordnen und entsprechend haushaltswirksam als Auszahlungen
fur Investitionstatigkeit zu berlcksichtigen.

3.6.3 Investitions- und Finanzierungstatigkeit

Eine besondere Bedeutung in der Finanzrechnung haben die Ein- und Auszahlungen aus
Investitions- und Finanzierungstatigkeit.

Bei der Investitionstatigkeit stehen den Auszahlungen fir Vermdgenserwerb und
Baumalnahmen etc. die Einzahlungen aus Zuwendungen, Beitrdgen und Vermoégens-
veraulierungen gegenuber.

Im Haushaltsjahr 2015 haben sich die Einzahlungen fir Investitionstatigkeiten positiv
entwickelt. Die tatsachlichen Einzahlungen von 5,3 Mio. EUR Ubersteigen die geplanten
Einzahlungen um 0,6 Mio. EUR.

Bei den Auszahlungen fur Investitionstatigkeit ergab sich unter Bertcksichtigung der
Haushaltsreste sowie der Uber- oder aul3erplanmélRiig bereitgestellten Mittel fir das Haus-
haltsjahr 2015 eine Gesamtermachtigung von 17,1 Mio. EUR. Eine Inanspruchnahme der
Gesamterméchtigung erfolgte in Hohe von 10,8 Mio. EUR, die hauptséachlich fir den
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Bereich der BaumafRnahmen (5,8 Mio. EUR) und der aktivierbaren Zuwendungen
(2,9 Mio. EUR) genutzt worden sind. Von den nicht in Anspruch genommenen
Erméachtigungen wurden seitens des Landkreises 6,1 Mio. EUR in das nachfolgende
Haushaltsjahr (bertragen. Die Bildung dieser umfangreichen Haushaltsreste liegt im
Wesentlichen in der zeitlichen Verzégerung bei der Umsetzung von Baumafinahmen
begrindet.

Die Finanzierungstatigkeit beinhaltet die Einzahlungen aus Kreditaufnahmen und die
Auszahlungen zur Kredittilgung.

In der Gesamtfinanzrechnung wird bei den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit ein
fortgeschriebener Ansatz von 5,4 Mio. EUR ausgewiesen, in dem Kreditermachtigungen
von 2,8 Mio. EUR enthalten sind. Bei dem verbleibenden Ansatz handelt es sich um
geplante Rulckzahlungen der kreisangehdrigen Kommunen fir die aufgenommenen
KSBK-Darlehen. Im Ergebnis werden 1,8 Mio. EUR als Einzahlungen beziffert. Da in 2015
keine Kreditaufnahmen erforderlich waren, handelt es sich bei diesem Betrag aus-
schlie3lich um die vorgenannten KSBK-Ruckzahlungen.

Bei den Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit wurden im fortgeschriebenen Ansatz
von 4,4 Mio. EUR auch Auszahlungen aus der KSBK in Form der Ruckflusse
berlcksichtigt. Mit einem Ergebnis von 4,3 Mio. EUR wurde der Planansatz eingehalten.

Auf die Ausfilhrungen des Rechenschaftsberichts wird verwiesen.
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3.7 Anhang, Anlagen zum Anhang, Rechenschaftsbericht

3.7.1 Anhang

In den Anhang als Teil des Jahresabschlusses (8 128 Abs. 2 NKomVG) sind gemali
§ 55 Abs. 1 GemHKVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten
der Ergebnis-, Finanz-, Vermdgensrechnung und der Bilanz zum Verstandnis sachver-
standiger Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die wichtigsten
Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsanséatzen als auch von den Vorjahresergebnissen im Anhang zu
erlautern.

Die besonderen Anforderungen an den Anhang ergeben sich aus § 55 Abs. 2 GemHKVO.
Der Landkreis Ammerland hat zum Jahresabschluss 2015 einen Anhang mit allen
erforderlichen Anlagen erstellt. Die Anforderungen an den Anhang gem. 8 55 GemHKVO
werden im Wesentlichen erfullt.

Im Rahmen der Priifung haben sich die nachfolgenden Hinweise ergeben:

Gemal § 48 Abs. 2 GemHKVO sind Bilanzposten, die dem Grunde nach nicht mit dem
vorhergehenden Haushaltsjahr vergleichbar sind, im Anhang anzugeben und zu erlautern.
Seitens des Landkreises erfolgte keine Erlauterung der abweichenden Bilanzpositionen.

Haftungsverhaltnisse sind gem. 8§ 55 GemHKVO im Anhang anzugeben und zu erlautern.
Im Anhang zum Jahresabschluss werden lediglich die Verdnderungen der Haftungs-
verhaltnisse zum Vorjahr erlautert, die bestehenden Haftungsverhaltnisse werden nur als
Gesamtbetrag aufgefihrt.

3.7.2 Anlagen zum Anhang

Als Anlagen zum Anhang sind dem Jahresabschluss gemall § 128 Abs. 3 NKomVG
i. V. m. 8§ 56 GemHKVO die Anlagenubersicht, die Schuldenubersicht, die Forderungs-
ubersicht, die Ubersicht iiber die in das folgende Haushaltsjahr zu tUbertragenden Haus-
haltsermachtigungen und, soweit erforderlich, die Nebenrechnungen zur Gebihren-
kalkulation beizuftigen.

Die Anforderungen an die Pflichtanlagen zum Anhang gem. 8§ 56 GemHKVO werden
erfullt.

3.7.3 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gem. § 128 Abs. 3 NKomVG i. V. m. § 57 GemHKVO der
Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises nach
den tatsachlichen Verhaltnissen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung der Jahresab-
schlussrechnungen vorzunehmen. Ferner sind Vorgange von besonderer Bedeutung, die
nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, darzulegen. Gleiches gilt fir zu
erwartende mogliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die Aufgabenerfullung.
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Die Rechenschaftslegung in Bezug auf die Ertrags- und Finanzlage erfolgt auf Ebene der
Budgets (Teilhaushalte) mittels Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen und entspricht
den gesetzlichen Anforderungen des § 57 GemHKVO.

Die Aussagen des Rechenschaftsberichts sind aufgrund unserer im Rahmen der Prifung
gewonnenen Erkenntnisse korrekt. Nach dem Ergebnis unserer Prifung werden, den
tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises zutreffend dargestellt. Die geschilderten
Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung des Landkreises werden plausibel und
folgerichtig abgeleitet. Der Rechenschaftsbericht inklusive Lagebeurteilung ist dem
Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.
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3.8 Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Als Prifungsergebnis stellen wir fest, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2015 und der
Anhang einschlief3lich der Anlagen gem. 8 128 Abs. 1 S. 1 NKomVG unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung nach den geltenden Vorschriften des
NKomVG und der GemHKVO Kklar und Ubersichtlich aufgestellt wurden.

Aufgrund der Zeitverzogerung bei der Erstellung der ersten Er6ffnungsbilanz wurde der
Jahresabschluss nicht fristgerecht zum 31.03.2016 (vgl. 8 129 Abs. 1 NKomVG)
aufgestellt.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz werden grundsétzlich ordnungs-
gemal aus der Buchfuhrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

Im Jahresabschluss werden gem. § 128 Abs. 1 S. 2 NKomVG samtliche Vermdgens-
gegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Ein-
zahlungen und Auszahlungen sowie die tatséchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanz-
lage des Landkreises dargestellt. Auf die Feststellungen unter den Gliederungspunkten
1.5.3 und 2.2 wird hingewiesen.

Auf Grundlage der Daten des Jahresabschlusses 2015 ist die dauernde Leistungs-
fahigkeit des Landkreises Ammerland im Sinne des § 23 GemHKVO anzunehmen.
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4. Produkthaushalt, Steuerungsprozess

Nach § 4 Abs. 7 GemHKVO sind im Haushaltsplan die wesentlichen Produkte mit den
dazugehorigen Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den jeweils geplanten
MalRnahmen sowie Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden. Ziele und Kennzahlen
sollen gemaf § 21 Abs. 2 i. V. m. § 6 GemHKVO zur Grundlage von Planung, Steuerung
und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts dienen. Zudem hat der Landkreis geman
§ 21 Abs. 1 GemHKVO entsprechend den wirtschaftlichen und 6rtlichen Bedurfnissen
eine Kosten- und Leistungsrechnung, ein Controlling und ein unterjahriges Berichtswesen
zu fuhren.

Der Landkreis Ammerland hat mit der Aufstellung des Haushalts 2012 erstmals
wesentliche Produkte definiert. Diese 27 wesentlichen Produkte stellen die thematischen
Aufgabenschwerpunkte des Landkreises Ammerland dar. Die Festlegung auf konkrete
Zielsetzungen und Kennzahlen je Produkt, um damit auch steuern zu kénnen, steht
weiterhin aus. Durch die regelméaRige Unterrichtung der Ausschisse lber die Haushalts-
entwicklung mit Schwerpunkt auf die wesentlichen Produkte, fihrt der Landkreis in
Anséatzen ein unterjahriges Controlling und Berichtswesen durch. Da der Aufholungs-
prozess der Jahresabschlisse nun abgeschlossen ist, kann eine Weiterentwicklung des
Controllings und Berichtswesens, die Festlegung auf konkrete Zielsetzungen und Kenn-
zahlen als auch die Einflhrung der Kosten- und Leistungsrechnung erfolgen.

5. Priafung von Vergaben

GemalR § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG obliegt dem RPA die Prifung von Vergaben vor
Auftragserteilung.

Die Vorgehensweise fur die Erteilung von Auftragen ist in der Dienstanweisung tber die
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen sowie Bauauftragen beim Landkreis
Ammerland geregelt.

Bei der Prifung von Vergaben wird zwischen Vergaben fir Liefer- und Dienstleistungen
nach der VOL/A, fur Bauauftrage nach der VOB/A und fir freiberufliche Leistungen nach
der VOF unterschieden. Im Jahr 2015 waren dem RPA Vergaben nach VOL/A und VOF
ab einer Wertgrenze i. H. v. 25.000,00 EUR und Vergaben nach VOB/A ab einer
Wertgrenze i. H. v. 50.000,00 EUR zur Prifung vorzulegen. Bei geférderten Mal3nahmen
betragt die Wertgrenze von Vergaben generell 5.000,00 EUR.

Im Jahr 2015 wurden insgesamt 44 Vergaben fir den Kernhaushalt, den Eigenbetrieb
Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Ammerland und den Eigenbetrieb Immobilienbetreuung
Landkreis Ammerland geprift. Hiervon entfielen zehn auf Vergaben nach VOL/A und 34
auf Vergaben nach VOB/A.

Sofern vergaberechtliche Problematiken auftraten, wurden diese direkt mit dem zu-
standigen Sachbearbeiter / der zustandigen Sachbearbeiterin im Rahmen der Priifung
geklart, um eine rechtskonforme Vergabe zu ermdglichen.
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6. Prafung der Ordnungsmaligkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmanRigkeit

6.1 Prifung des Jobcenters Ammerland (Amt 56)

Die Prifung des Jobcenters Ammerland fur das Jahr 2015 wurde vom Rechnungs-
prifungsamt des Landkreises Ammerland durchgefihrt. Gegenstand der Prifung war die
Uberwachung und Prufung der OrdnungsméaRigkeit der Berechnung und Zahlung von
Bundesleistungen. Die Ergebnisse der Prifung sind im gesonderten Prifungsbericht vom
22.03.2016 dargestellt. Einschrankende Feststellungen wurden nicht getroffen.

6.2 Prifung der zentralen Unterhaltsstelle des Jugendamtes (Amt 51)

Zusétzlich erfolgte eine Ordnungsmalfigkeitsprifung beziglich der Organisations- und
Ablaufstruktur der Zentralen Unterhaltsstelle unter besonderer Berlcksichtigung des
Rechtsbereiches Zweites Buch Sozialgesetzbuch. Die Prufung wurde in der Zeit vom
28.04.2015 bis 20.11.2015 durchgefihrt.

Im Zuge dieser OrdnungsmaRigkeitsprifung konnte sich das RPA fur eine Fortfuhrung der
zentralen Unterhaltsstelle aussprechen. Auf den Prifungsbericht vom 07.12.2015 wird
verwiesen.
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7. Wirtschaftliche Betatigung der Kommune / Beteiligungen

Der Landkreis darf sich gemafld 8 136 Abs. 1 NKomVG zur Erledigung von Angelegen-
heiten der drtlichen Gemeinschaft unter Beriicksichtigung der Voraussetzungen der
Nr. 1 - 3 wirtschaftlich betatigen. Der Eigenbetrieb als Unternehmen geméal § 136 Abs. 2
Nr. 1 NKomVG i. V. m. § 140 NKomVG zahlt zum Sondervermdgen gemal § 130 Abs. 1
Nr. 3 NKomVG. Fir die Fihrung eines Unternehmens in einer Rechtsform des privaten
Rechts oder auch nur der Beteiligung an einem solchen Unternehmen hat der Landkreis
die Voraussetzungen des § 137 NKomVG zu beachten.

Darliber hinaus hat der Landkreis gemall § 150 NKomVG seine Unternehmen, Be-
teiligungen und Einrichtungen im Sinne der zu erfillenden Offentlichen Zwecke zu
Uberwachen und zu koordinieren.

Die Prifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe (8§ 157 NKomVG) und der kommu-
nalen privatrechtlichen kleinen Kapitalgesellschaften (8§ 158 NKomVG) hat das RPA als
zustandige Prifungseinrichtung an verschiedene Wirtschaftsprifungsgesellschaften ver-
geben und nach erfolgter Prifung ausgewertet. Auf die nachstehenden Ausfiihrungen und
Ergebnisse wird verwiesen.

7.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Verbundene Unternehmen sind gemal § 59 Nr. 50 GemHKVO die nach § 128 Abs. 4
NKomVG konsolidierungspflichtigen Einrichtungen und Unternehmen, die unter dem
beherrschenden Einfluss der Gemeinde stehen, d. h. an denen die Kommune mit mehr
als 50% beteiligt ist. Die Bilanzierung erfolgt zu AHW, d. h. dem Anteil am gezeichneten
Kapital.

Der Landkreis Ammerland weist in seinem Jahresabschluss 2015 folgende Beteiligungen
an verbundenen Unternehmen aus:

Ammerland-Klinik GmbH 25.564,59 EUR 100 %
Kreisvolkshochschule Ammerland gGmbH 25.000,00 EUR 100 %
Rettungsdienst Ammerland GmbH 16.000,00 EUR 64 %

66.564,59 EUR

Der Jahresabschluss der Ammerland-Klinik GmbH als mittelgro3e Kapitalgesellschaft ist
gemalR § 316 Abs. 1 HGB durch einen Abschlussprifer zu prifen. Diese Prifung liegt
nicht im Zustandigkeitsbereich des Rechnungsprifungsamtes. Die Priifung des Jahresab-
schlusses endete mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Die Prifung der verbundenen Unternehmen Kreisvolkshochschule Ammerland gGmbH
und Rettungsdienst Ammerland GmbH wurden an einen Wirtschaftsprifer vergeben.
Nach erfolgter Priifung wurde jeweils ein uneingeschrénkter Bestatigungsvermerk erteilt,
fur den nach der Auswertung durch das RPA keine ergdnzenden oder einschradnkenden
Feststellungen zu treffen waren.
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7.2 Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine
dauernde Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen. Die Bilanzierung erfolgt zu
AHW, d. h. in H6he der Einlage.

Neben den Anteilen an verbundenen Unternehmen halt der Landkreis Beteiligungen an
den folgenden Unternehmen:

Ammerlander Wohnungsbaugesellschaft mbH: 171.270,00 EUR 33,48 %
DEULA Westerstede GmbH: 6.646,79 EUR 26,00 %
Gartenkulturzentrum Niedersachsen —

Park der Garten gGmbH: 3.400,00 EUR 13,60 %
GroRleitstelle Oldenburger Land A6R: 20.000,00 EUR 16,67 %
Ems-Weser-Elbe Versorgungs-/Entsorgungsverband

(ehem. LEV): 1.990.776,43 EUR 4,90 %
Ostfriesland Tourismus GmbH: 6.000,00 EUR 14,30 %

2.199.693,22 EUR

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Beteiligung am Gartenkulturzentrum Nieder-
sachsen — Park der Garten gGmbH um 2.600,00 EUR verringert.

Die Prifung der Beteiligungen Ammerlander Wohnungsbaugesellschaft mbH, DEULA
Westerstede GmbH und Gartenkulturzentrum Niedersachsen — Park der Géarten gGmbH
wurden an einen Wirtschaftsprifer vergeben. Nach erfolgter Prifung wurde jeweils ein
uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt, fir den nach der Auswertung durch das
RPA keine ergdnzenden oder einschrankenden Feststellungen zu treffen waren.

Das Rechnungsprifungsamt hat die Prifung des Jahresabschlusses 2015 der Grof3leit-
stelle Oldenburger Land A6R vorgenommen. Nach erfolgter Prifung wurde ebenfalls ein
uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Die Prufung der Beteiligungen Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband
und Ostfriesland Tourismus GmbH liegt nicht im Zustéandigkeitsbereich des Rechnungs-
prufungsamtes des Landkreises Ammerland.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2015 ergaben sich zu den vorstehenden Beteili-
gungen keine Anhaltspunkte dafiir, dass die kommunalen Vorschriften zur wirtschaftlichen
Betatigung vom Landkreis nicht eingehalten wurden.
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7.3 Sondervermdgen

GemalR 8§ 130 Abs. 1 NKomVG zahlen zum Sondervermégen der Kommunen das
Gemeindegliedervermdgen, das Vermogen der rechtlich unselbstéandigen ortlichen
Stiftungen, wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, offentliche
Einrichtungen, fir die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen gefihrt
werden, sowie rechtlich unselbstandige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen.

Beim Landkreis Ammerland wurde das folgende Sondervermdgen mit dem eingezahlten
Kapital bilanziert:

Eigenbetrieb Immobilienbetreuung Landkreis Ammerland: 1.002.934,15 EUR
Eigenbetrieb Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Ammerland: 511.291,88 EUR

1.514.226,03 EUR

Die Prifung der Eigenbetriebe Immobilienbetreuung Landkreis Ammerland und Abfallwirt-
schaftsbetrieb Landkreis Ammerland wurden an einen Wirtschaftsprifer vergeben. Nach
erfolgter Prifung wurde jeweils ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt, fir den
nach der Auswertung durch das RPA keine ergdnzenden oder einschrankenden Fest-
stellungen zu treffen waren.

7.4 Prifung der wirtschaftlichen Betatigung

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung haben sich keine Erkenntnisse oder Anhalts-
punkte ergeben, die gegen eine ordnungsgemafle Aufgabenwahrnehmung durch die
wirtschaftlichen Betatigungen des Landkreises unter Beachtung der hierzu erlassenen
kommunalen Vorschriften sprechen. Ferner wurden die Aufgaben zum Beteiligungs-
management gemal’ § 150 NKomVG vom Landkreis rechtskonform wahrgenommen.

-29 -




Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Ammerland zum 31.12.2015

8. Bestatigungsvermerk

Nach dem abschlieenden Ergebnis unserer Prifung erteilen wir dem Jahresabschluss
2015 des Landkreises Ammerland den folgenden uneingeschrankten Bestatigungs-
vermerk:

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Ammerland hat den Jahresabschluss des
Landkreises Ammerland zum 31.12.2015 gepruft. Zur Prifung lagen alle Bestandteile des
Jahresabschlusses gemal § 128 Abs. 2 NKomVG vor.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften des NKomVG und der
GemHKVO liegt in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter des Landkreises
Ammerland.

Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, zu prifen, ob der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften entspricht, und aufgrund der durchgefiihrten
Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Prifung des Jahresabschlusses gem. 8§ 155, 156 NKomVG wurde unter erganzen-
der Anwendung des risikoorientierten Prifungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR
verabschiedeten Grundséatze vorgenommen. Die Priifungshandlungen wurden unter
Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit in Anwendung des
§ 156 Abs. 1 NKomVG auf den Umfang beschrankt, der nach pflichtgemallem Ermessen
und allgemeinen Erfahrungsgrundsatzen notwendig und angemessen ist, um relevante
Sachverhalte beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Prifauftrages erforderlichen
Feststellungen treffen zu kénnen. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine
hinreichend sichere Grundlage fur unsere Beurteilung bildet.

Aufgrund der vorgenommenen Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises
Ammerland zum 31.12.2015 dber deren Ergebnisse dieser Priufungsbericht in
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften informiert, bestatigen wir:

Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss im
Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften und den sie ergdnzenden Bestimmungen der
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Dartber hinaus bestatigen wir,
dass

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
o die Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung eingehalten worden sind,

o bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen des kommunalen Geld- und Vermogensverkehrs nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mal3gebenden
Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist
und

¢ samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der
Jahresabschluss die tatsdchliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage des
Landkreises Ammerland darstellt.
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Auf die Prifungsfeststellungen wird hingewiesen. Anhaltspunkte, die gegen eine
Entlastung des Landrates sprechen, haben sich nicht ergeben.

Westerstede, den 10.03.2017

Hempel Deichsel
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9. Kurzdarstellung der Priufungsfeststellungen / -bemerkungen

Textziffer Seite

01 GemalR 8 1 Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO sind alle Teilhaushalte 8
zwingender Bestandteil des Haushaltsplans. Im vorliegenden
Haushaltsplan 2015 wurden nur Teilhaushalte aufgenommen, die
wesentliche Produkte enthalten. Die Teilhaushalte der Amter 14,
19, 35, 53, 58, 63, 69 sowie der Teilhaushalt Personalrat wurden
nicht beigefigt. Dem Kreistag wurde somit kein vollstandiger
Haushaltsplan vorgelegt.

02 Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die 11
Jahresergebnisse 2013 und 2014 nicht ordnungsgemaf verbucht
worden sind.

03 Die Beauftragung von Bau- und UnterhaltungsmalRnahmen an 11

landkreiseigenen Geb&uden erfolgt durch den wirtschatftlich
selbstandigen Eigenbetrieb Immobilienbetreuung. Aufgrund des
wirtschaftlichen Eigentums des Landkreises an den Gebauden
sind, unabhangig von der Beauftragung, die Rechnungen fir die
MaRnahmen an den Landkreis zu adressieren und von diesem
zu begleichen. Als Rechnungsadressat wurde jedoch der
Eigenbetrieb Immobilienbetreuung aufgefihrt. Dennoch wurden
die Rechnungen seitens des Landkreises erfasst und beglichen.
Somit liegt ein VerstoR gegen die Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung vor.
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10. Anlagen
10.1 Bilanz zum 31.12.2015
Aktiva Vorjahr Haushaltsjahr | Passiva Vorjahr Haushaltsjahr
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1. Immaterielles Vermogen 43.529.520,47| 43.671.700,21]| 1. Nettoposition 87.268.865,79| 93.518.220,63
1.2 Lizenzen 314.070,78 267.681,74| 1.1 Basis-Reinvermogen 20.749.673,99| 20.793.797,51
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und 43.033.957,70| 43.125.465,06|1.1.1 Reinvermdgen 20.749.673,99| 20.793.797,51
-zuschiisse 1.2 Rucklagen 30.801.862,33| 34.541.695,49
15 Aktivierter Umstellungsaufwand 25.615,74 17.077,16| 1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des 11.561.161,48| 17.295.259,86
1.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen 155.876,25 261.476,25 ordentlichen Ergebnisses
1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des 224.090,89 63.516,95
2. Sachvermégen 73.628.221,78| 77.876.058,64 aul3erordentlichen Ergebnisses
2.1 Unbebaute Grundstiicke und 2.656.754,78| 3.000.357,35| 1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen 19.016.609,96| 17.182.918,68
grundstuicksgleiche Rechte
2.2 Bebaute Grundstiicke und 31.708.233,00| 31.184.766,35| 1.3 Jahresergebnis 7.826.727,64| 6.859.965,02
grundstiicksgleiche Rechte 1.3.2 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag mit 5.573.524,44| 6.859.965,02
2.3 Infrastrukturvermdgen 33.312.411,26| 34.194.201,32 Angabe des Betrages der Vorbelastung (554.822,74)| (370.290,30)
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 309.649,90 283.472,71 aus Haushaltsresten fur Aufwendungen
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 10.682,39 10.682,39 (in Klammern)
2.6 Maschinen und technische Anlagen; 1.863.199,76| 1.850.934,62
Fahrzeuge 1.4 Sonderposten 30.143.805,03| 31.322.762,61
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung, 2.011.084,79| 1.998.797,77| 1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse 29.282.891,44| 27.865.789,44
Pflanzen und Tiere 1.4.5 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 860.913,59| 3.456.973,17
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.756.205,90| 5.352.846,13
2. Schulden 38.339.814,08| 34.983.555,89
3. Finanzvermogen 35.688.191,29| 36.205.153,39| 2.1 Geldschulden 32.339.437,87| 29.238.017,20
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 66.564,59 66.564,59| 2.1.2  Verbindlichkeiten aus Krediten fur 31.539.437,87| 29.138.017,20
3.2 Beteiligungen 2.199.693,22| 2.198.093,22 Investitionen
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 1.514.226,03| 1.514.226,03|2.1.3 Liquiditatskredite 800.000,00 100.000,00
3.4 Ausleihungen 25.380.356,05| 24.550.659,10| 2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 1.563.984,04| 1.262.954,34
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 2.762.138,51| 2.123.557,61 Leistungen
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 2.384.225,62| 2.093.309,98| 2.4 Transferverbindlichkeiten 2.120.521,52| 2.443.917,63
3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen 798.523,16| 3.013.280,54| 2.4.2 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und 752.011,76 530.821,15
3.9 sonstige Vermogensgegenstande 582.464,11 645.462,32 Zuschussen fiir laufende Zwecke
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 1.139.314,76| 1.893.051,33
4, Liquide Mittel 9.820.839,84| 13.249.303,50| 2.4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen 229.195,00 20.045,15
und Zuschiissen flr Investitionen
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 6.394.922,36| 6.919.463,07| 2.5 sonstige Verbindlichkeiten 2.315.870,65| 2.038.666,72
2.5.1 Durchlaufende Posten 602.623,52 239.739,88
2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 167.272,79 167.346,77
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Aktiva Vorjahr Haushaltsjahr | Passiva Vorjahr Haushaltsjahr
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 435.350,73 72.393,11
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 1.713.247,13| 1.798.926,84
3. Ruckstellungen 42.218.036,52| 44.688.082,66
3.1 Pensionsriickstellungen und ahnliche 38.745.982,16| 41.059.340,26
Verpflichtungen
3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und 1.421.005,35 924.937,26
ahnliche MaRnahmen
3.7 Ruckstellungen fur drohende 645.417,88 690.842,81
Verpflichtungen aus Burgschaften,
Gewahrleistungen und anhéngigen
Gerichtsverfahren
3.8 Andere Riickstellungen 1.405.631,13| 2.012.962,33
4, Passive Rechnungsabgrenzung 1.234.979,35| 4.731.819,63
Bilanzsumme Vorjahr Haushaltsjahr | Bilanzsumme Vorjahr Haushaltsjahr
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro-

169.061.695,74

177.921.678,81

169.061.695,74

177.921.678,81

insbesondere

Birgschaften

Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre:

Haushaltsreste

Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage

6.140.848,82 EUR
14.888.564,24 EUR
391.344,12 EUR
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10.2

Ergebnisrechnung einschlie3lich Plan-Ist-Vergleich

Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2015 (Muster 11)

Ertrdge und Aufwendungen Ergebnis Ergebnis Ansatze mehr(+) aus Spalte 5:
des des des weniger (-) bisher nicht
Vorjahres Haushalts- Haushalts (Sp. 3—Sp. 4) bewilligte

jahres -jahres Uber-/aul3er-

planmafige

Aufwendunge
n?

-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6
ordentliche Ertrage — — — — —
1. Steuern und &hnliche Abgaben 1.351.800,11 1.368.160,74|  1.352.000,00 +16.160,74 —
2.  Zuwendungen und allg. Umlagen™ 85.299.412,67| 95.903.742,04| 89.371.900,00| +6.531.842,04 —
3. Auflésungsertrage aus 2.318.792,86 2.379.700,42 2.391.200,00 -11.499,58 —
Sonderposten
4. sonstige Transferertrage 5.096.192,58 4.567.093,52 4.534.400,00 +32.693,52 —
5. offentlich-rechtliche Entgelte” 6.409.240,80|  6.503.035,51|  4.752.000,00| +1.751.035,51 —
6. privatrechtliche Entgelte 810.646,60 793.222,10 682.400,00) +110.822,10 —
7 Kostenerstattungen und 42.941.031,74| 43.732.641,68| 44.854.500,00( -1.121.858,32 —
Kostenumlagen

8. Zinsen und ahnliche Finanzertrage 2.920.180,30 2.993.485,66 3.170.300,00 -176.814,34 —
9. aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 —
10. Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 —
11. sonstige ordentliche Ertrage 1.762.087,80| 1.965.444,81| 1.407.600,00| +557.844,81 —

12. = Summe ordentliche Ertrage

148.909.385,46

160.206.526,48

152.516.300,00

+7.690.226,48

ordentliche Aufwendungen

13. Aufwendungen fur aktives Personal -23.435.698,50| -24.202.426,64| -26.086.200,00| +1.883.773,36 —
14. Aufwendungen fiir Versorgung -562.648,17| -1.151.888,56 0,00| -1.151.888,56 —
15. Aufwendungen fiir Sach- und -5.894.741,98| -6.891.944,17| -10.731.911,13| +3.839.966,96 —
Dienstleistungen
16. Abschreibungen -5.550.784,10{ -5.630.821,17| -6.012.000,00 +381.178,83 —
17. Zinsen und &hnliche Aufwendungen -1.273.540,53| -1.203.135,42| -1.410.000,00| +206.864,58 —
18. Transferaufwendungen -91.855.772,80| -100.133.661,61| -101.502.980,01| +1.369.318,40 —
19. sonstige ordentliche Aufwendungen | -14.602.101,00( -14.674.878,47| -13.332.441,28| -1.342.437,19 —
20. =Summe ordentl. Aufwendungen | -143.175.287,08|-153.888.756,04| -159.075.532,42| +5.186.776,38 —
21. ordentliches Ergebnis 5.734.098,38 6.317.770,44| -6.559.232,42|+12.877.002,86 —
(ordentliche Ertrage abziiglich
ordentliche Aufwendungen)
Jahresiberschuss(+) /
Jahresfehlbetrag (-)
22. auf3erordentliche Ertrage 601.571,67 1.465.990,81 67.300,00| +1.398.690,81 —
23. aul3erordentliche Aufwendungen -762.145,61 -923.796,23 -99.400,00 -824.396,23 —
24. aulerordentliches Ergebnis -160.573,94 542.194,58 -32.100,00{ +574.294,58 —
(auRerordentliche Ertrage abzuglich
auB3erordentliche Aufwendungen)
Jahresergebnis 5.573.524,44| 6.859.965,02| -6.591.332,42|+13.451.297,44 —

(Saldo ordentliches Ergebnis und
auf3erordentliches Ergebnis)
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)

Y nicht fur Investitionstatigkeit, 2 ohne Beitrage und Entgelte fiir Investitionstatigkeit, 2 Die Angaben in Spalte 5
kénnen dem Jahresabschluss in einer gesonderten Anlage beigefiigt werden.
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10.3 Finanzrechnung fur das Haushaltsjahr 2015 (Muster 12)
Finanzrechnung einschlief3lich Plan-Ist-Vergleich
Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansatze mehr(+) aus Spalte 5
des des des weniger (-) bisher nicht
Vorjahres Haushalts- Haushalts- (Sp.3-Sp. 4) bewilligte
jahres jahres Uber-/aul3er-
planmafige
Aus-
zahlungen®
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus Ifd. — — — — —
Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und dhnliche Abgaben 1.351.857,55| 1.368.160,74| 1.352.000,00 +16.160,74 —

2. Zuwendungen u. allg. Umlagen®” 85.183.488,68| 96.182.279,36| 89.371.900,00 +6.810.379,36 —
3. sonstige Transfereinzahlungen 4.959.535,18| 4.597.841,57| 4.534.400,00 +63.441,57 —
4. offentlich-rechtliche Entgelte 6.320.253,11|  6.406.254,36] 4.752.000,00 +1.654.254,36 —
5. privatrechtliche Entgelte 923.681,33 839.926,88 707.400,00]  +132.526,88 —
6.

Kostenerstattungen u.
Kostenumlagen

42.962.405,13

46.342.681,85

44.854.500,00

+1.488.181,85

7. Zinsen und dhnliche Einzahlungen 4.383.235,82 4.266.251,99| 4.248.400,00 +17.851,99 —
8. Einzahlungen aus der VeraufRerung 0,00 0,00 0,00 0,00 —
geringwertiger Vermdgens-
gegenstande
9. sonstige haushaltswirksame 9.087,35 785,85 164.300,00 -163.514,15 —
Einzahlungen
10. = Summe der Einzahlungen aus 146.093.544,15| 160.004.182,60| 149.984.900,00| +10.019.282,60 —
laufender Verwaltungstétigkeit
Auszahlungen aus Ifd. — — — — —
Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fiir aktives Personal -22.457.433,47| -23.526.607,81| -23.676.100,00 +149.492,19 —_
12. Auszahlungen fir Versorgung -40.237,66 -41.012,32 -39.000,00 -2.012,32 —
13. Auszahlungen fir Sach- und -6.159.688,54| -7.128.886,00| -10.757.011,13| +3.628.125,13 —
Dienstleistungen und flr geringwertige
Vermodgensgegenstande
14. Zinsen und ahnliche Auszahlungen -1.254.470,23| -1.212.177,28| -1.509.000,00 +296.822,72 —

15. Transferauszahlungen®

-91.913.085,13

-99.846.956,34

-101.502.980,01

+1.656.023,67

16. sonstige haushaltswirksame

Auszahlungen

-14.831.679,42

-13.767.112,56

-13.307.441,28

-459.671,28

17. =Summe der Auszahlungen aus -136.656.594,45(-145.522.752,31(-150.791.532,42| +5.268.780,11 —
laufender Verwaltungstatigkeit

18. Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 9.436.949,70| 14.481.430,29 -806.632,42| +15.288.062,71 —
(Zeile 10 abzuglich Zeile 17)

Einzahlungen fur Investitionstatigkeit — — — — —

19. Zuwendungen fir Investitionstatigkeit 1.674.482,92 4.608.580,06| 4.028.300,00 +580.280,06 —

20. Beitrage u. &. Entgelte fur 0,00 0,00 0,00 0,00 —
Investitionstatigkeit

21. VerauBerung von Sachvermogen 309.725,52 44.744,90 20.800,00 +23.944,90 —

22. Finanzvermdgensanlagen 0,00 1.600,00 1.500,00 +100,00 —

23. Sonstige Investitionstatigkeit 656.527,26 616.425,67 609.200,00 +7.225,67 —

24. =Summe der Einzahlungen aus 2.640.735,70 5.271.350,63 4.659.800,00 +611.550,63 —

Investitionstatigkeit
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Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansatze mehr(+) aus Spalte 5
des des des weniger (-) bisher nicht
Vorjahres Haushalts- Haushalts- | (Sp.3-Sp.4) bewilligte
jahres jahres Uber-/auler-
planmaRige
Aus-
zahlungen®
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit — — — — —
25. Erwerb von Grundstiicken u. -103.478,85 -571.755,52 -346.522,85 -225.232,67 —
Gebauden
26. Baumafinahmen -2.524.373,53| -5.805.412,43| -9.198.398,95| +3.392.986,52 —
27. Erwerb von bewegl. Sachvermégen -941.429,70| -1.454.249,38| -2.202.858,82 +748.609,44 —
28. Erwerb von Finanzvermégensanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 —
29. Aktivierbare Zuwendungen -2.459.304,92| -2.936.792,02| -5.378.116,00| +2.441.323,98 —
30. Sonstige Investitionstatigkeit -4.455,38 0,00 -200,00 +200,00 —
31. =Summe der Auszahlungen aus -6.033.042,38| -10.768.209,35| -17.126.096,62| +6.357.887,27 —
Investitionstatigkeit
32. Saldo aus Investitionstatigkeit -3.392.306,68| -5.496.858,72| -12.466.296,62| +6.969.437,90 —
(Summe Einzahlungen abziiglich
Summe Auszahlungen fur
Investitionstatigkeit)
33. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehl- 6.044.643,02 8.984.571,57| -13.272.929,04| +22.257.500,61 —
betrag (Summen Zeile 18 und 32)
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungs- — — — — —
tatigkeit
34. Einzahlungen aus Finanzierungstatig- 1.926.287,49| 1.833.691,27| 5.412.900,00| -3.579.208,73 —
keit; Aufnahme von Krediten u.
inneren Darlehen fiir
Investitionstatigkeit
35. Auszahlungen aus Finanzierungstatig-| -4.932.449,87| -4.313.009,43| -4.395.500,00 +82.490,57 —
keit; Tilgung von Krediten und
Rickzahlung von inneren Darlehen fiir
Investitionstatigkeit
36. Saldo aus Finanzierungstatigkeit -3.006.162,38| -2.479.318,16 1.017.400,00| -3.496.718,16 —
(Saldo aus Zeile 34 und 35)
37. Finanzmittelbestand 3.038.480,64 6.505.253,41| -12.255.529,04| +18.760.782,45 —
(Saldo aus Zeile 33 und 36)
38. haushaltsunwirksame Einzahlungen 1.805.738,38| 1.578.013,85 _ _ —
(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
39. haushaltsunwirksame Auszahlungen -2.104.798,83| -4.654.803,60 _ _ —
(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
40. Saldo aus haushaltsunwirksamen -299.060,45| -3.076.789,75 _ _ —
Vorgangen (Zeile 38 und Zeile 39)
41. +/- Anfangsbestand an Zahlungs- 7.079.819,65 9.819.239,84| -4.242.417,38| +14.061.657,22 —
mitteln zu Beginn des Jahres
42. = Endbestand an Zahlungsmitteln 9.819.239,84| 13.247.703,50| -16.497.946,42| +29.745.649,92 —
(Liguide Mittel am Ende des
Jahres) (Summe aus Zeilen 37, 40
und 41)
Y icht fur Investitionstatigkeit, 2 ohne Beitrdge u. &. Entgelte flur Investitionstatigkeit, 9 auBer fur

Investitionstatigkeit, ) Die Angaben in Spalte 5 kénnen dem Jahresabschluss in einer gesonderten Anlage

beigefugt werden.
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