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Schul termann und Partner AG

A. Auftrag

Der Landkreis Ammerland hat uns mit Auftragsbestatigung vom 1. Juni 2016 beauftragt, ei-
nen Umsatzsteuer-Haushalts-Check durchzuftihren.

Ziel der beauftragten Untersuchung ist die Klarung der Frage, ob der Landkreis Ammeriand
im Hinblick auf die Ubergangsregelung zur Einfihrung des § Zb UStG von dem Optionsrecht
Gebrauch machen und damit wahrend des Ubergangszeitraums von Anfang 2017 bis langs-
tens Ende 2020 das bisherige BgA-Recht weiter anwenden soll, oder ob ab dem 1. Januar
2017 das neue § 2b UStG-Recht angewendet werden sollte.

MaBgebend fur die Durchfuhrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit fur alle unsere
Arbeiten sind — auch im Verhdltnis zu Dritten — die Allgemeinen Auftragsbedingungen fur
Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriffungsgesellschaften in der Fassung vom 1. Januar
2002, die dem Gutachten beigefiigt sind.

B. Sachverhalt

Zur Klarung der Frage, ob eine friihzeitige Anwendung des § 2b UStG mit Vorteilen in Form
von Hausha%tsentlastungen verbunden ist, haben wir uns darauf geeinigt, mit der Erfassung
der im Ubergangszeitraum geplanten Investitionen zu beginnen.

Hierzu haben wir dem Landkreis Ammerland eine Erfassungsmaske (bersandt, in der alle
relevanten, in den nachsten Jahren geplanten Investitionen sowie deren Verwendungen ein-
getragen wurden. Mit Hilfe dieser Erfassungsmaske haben wir das Investitionsprogramm des
Landkreises und seiner Eigenbetriebe lmmobiiienbetreuung und Abfallwirtschaft darauf hin
untersucht, ob eine frihzeitige Anwendung des § 2b UStG im Hinblick auf hieraus resultie-
rende umsatzsteuerliche Vorteile (Vorsteuerpotential) sinnvoll erscheint.

Die Bereiche Amt 36 (Stralienverkehrsamt), Amt 50 (Sozialamt), Amt 58 (Amt fiir besondere
soziale Leistungen) und Amt AD (Aligemeine Deckungsmittel) wurden hierbei aulRer Betracht
gelassen, da in diesen Bereichen die Moglichkeit eines Vorsteuerpotentials mangels Erzie-
lung umsatzsteuerlich relevanter Einnahmen ausgeschlossen wurde. '
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C. Darstellung der von uns getroffenen Feststellungen

Bei Auswertung der uns uberlassenen Unter|agen haben wir folgende Feststellungen getrof-

fen:

l. Sonderhaushalte

Der Landkreis Ammerland verfugt Gber zwei Eigenbetriebe, die von der Entscheidung des
Landkreises fur bzw. gegen eine frihzeitige Anwendung des § 2b UStG betroffen sind, da es

sich bei ihnen um rechtlich unselbsténdige Sonderhaushalte des Landkreises handelt.

1.
Der Eigenbetrieb Immobilienbetreuung ist fur die Planung, Ausfilhrung und Uberwachung
von Bau-, Instandhaltungs- und Sanierungsmafnahmen aller kreiseigenen Immobilien ein-

schlief3lich der Immobilien der Eigehbetriebe zusténdig und ist nach altem Recht nicht unter-
nehmerisch tatig.

Nach den uns vorliegenden Unterlagen stehen fur 2017 Investitionen im Bereich Ausstattung
des neu errichteten Bildungs- und Beratungszentrums (BBZ) in Héhe von € 295.000,00 an.

Ob hier eine Mdglichkeit zum (anteiligen) Vorsteuerabzug unter Geltung des § 2b UStG be-
steht, richtet sich nach der Art der Nutzung dieser Einrichtung. Nach den uns zur Verfligung
gestellten Unterlagen sowie den telefonischen Auskinften von Herrn Hullen vom
13. Juli 2016 gehen wir davon aus, dass in diesem Bereich keine (oder héchstens eine sehr
eingeschrankte) Moglichkeit zum Vorsteuerabzug besteht.

Die Raumlichkeiten im BBZ (und damit auch dessen Inventar) werden teilweise vom Land-
kreis selbst fur hoheitliche Aufgaben (Prufungsamt und Beratungsstelle) bzw. Tatigkeiten
(Kreisvolkshochschule) genutzt, die nach unseren Erfahrungen mit anderen Volkshochschu-
len in kommunaler Tragerschaft i. d. R. ausschlieBlich umsatzsteuerbefreit sind (dafir spricht
auch, dass die Kreisvolkshochschule bislang gar nicht als Betrieb gewerblicher Art erfasst
ist). Dartiber hinaus werden Teilbereiche an Dritte Uberlassen. Diese Uberlassung erfolgt
zum Teil unentgeltlich (Musikschule Ammerland e.V.), so dass insoweit ebenfalls von einer
nichtunternehmerischen Taétigkeit auszugehen ist. Soweit die Uberlassung im Einzelfall ge-
gen Entgelt erfolgt (dies kommt gelegentlich bei Nutzungen durch die KVHS gGmbH vor),
liegen Vermietungsleistungen an einen steuerbefreiten Unternehmer vor, die zwingend (d. h.
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ohne Mdoglichkeit zur Option gemal § 9 UStG) umsatzsteuerbefreit sind, vgl. § 4 Nr. 12 a
UStG).

Wenn das BBZ insgesamt gar nicht zur Bewirkung von umsatzsteuerpflichtigen Entgelten
genutzt wird, kommt auch ein Vorsteuerabzug aus den Herstellungs- bzw. Einrichtungskos-
ten des BBZ nicht.in Betracht.

Weitere wesentliche Investitionen mit Vorsteuerpotential sind fur den Ubergangszeitraum (ab
2017) nicht geplant.

Wir haben im Rahmen unserer Untersuchung festgestellt, dass es im Eigenbetrieb Immobili-
enbetreuung in 2016 sowie in den Vorjahren zum Teil erhebliche Investitionen — namentlich
die Erweiterung eines Parkdecks, der Neubau des BBZ, die Aufstockung des Kreishausge-
bdudes, die Erweiterung des Strahlentherapie-Arztehauses sowie den Neubau eines Perso-
nalwohnheims — von insgesamt rd. T€ 10.535 gegeben hat. '

Moglicherweise kommt auch aus diesen Investitionen noch ein anteiliger Vorsteuerabzug in
Betracht, wenn sich der Kreis bereits fur Zeitrdume vor 2017 auf die Rechtsprechung des
BFH und des EuGH zur Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand unter Beriicksichtigung
der Mehrwertsteuersystemrichtlinie beruft, oder wenn — bei Wirtschaftsgltern, die erstmalig
nach dem 31. Dezember 2016 und damit grundsétzlich unter Geltung des § 2b UStG genutzt
werden — der Landkreis gegeniiber der Finanzverwaltung nachweisen kann, dass er von
Anfang an (d. h. bereits bei Bezug der Eingangsleistungen) eine unternehmerische Nutzung
dieser Wirtschaftsglter beabsichtigt hatte.

Sofern Sie dies wilnschen, sind wir gerne bereit, diese Frage im Rahmen einer weitergehen-
den Priafung zu untersuchen. Fur eine solche Prifung wird eine umfassende Beschreibung
der Nutzung der einzelnen Immobilien sowohl durch den Eigenbetrieb als auch auf der End-
stufe bendtigt. Sofern der Eigenbetrieb Immobilienbetreuung von ihm errichtete bzw. sanierte
Gebaude langfristig gegen Entgelt an Dritte (hierzu gehért nicht der Landkreis selbst) tiber-
lasst, bewirkt er jedenfalls nach neuem, méglicherweise aber auch nach altem Recht (Ver-
pachtungs-BgA nach § 4 Abs. 3 KStG) als Unternehmer Vermietungsleistungen. Diese sind
zwar grundsétzlich nach § 4 Nr. 12a UStG steuerfrei, knnen aber unter den Voraussetzun-
gen des § 9 UStG (Vermietung an einen Unternehmer fir dessen Unternehmen zur Be-
wirkung steuerpflichtiger Ausgangsumsiétze durch diesen) im Interesse eines (zumin-
dest antei.ligeAn) Vorsteuerabzugs aus umsatzsteuerlich belasteten Eingangsleistungen als
umsatzsteuerpflichtig behandelt werden (sog. Option zur Steuerpflicht). Sofern hingegen der
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Mieter (z. B. die Ammerland Klinik GmbH) die von ihm angemieteten Fldchen entweder gar
nicht zur Erzielung von Einnahmen (wie dies nach lhren Angaben beim Parkdeck der Fall ist)
oder aber im Wesentlichen zur Bewirkung steuerbefreiter Umsétze (z. B. Betrieb eines steu-
erbefreiten Krankenhauses, Vermietung von Wohnraum im Personalwohnheim, Weiterver-
mietung von Teilbereichen an umsatzsteuerbefreite Arzte) verwendet, ist eine Option zur
Steuerpflicht nicht maoglich und ein Vorsteuerabzug ausgeschlossen.

2.

Der Eigenbetrieb Abfallwirtschaft ist als 6ffentlich — rechtlicher Entsorgungstrager im Bereich
Entsorgung von Uberlassungspflichtigen Abfallen aus Privathaushalten sowie iberlassungs-
pflichtigen hausmullahnlichen Gewerbeabfdllen grundséatzlich hoheitlich tatig. Fir den Ent-
sorgungsbetriéb sind im Ubergangszeitraum keine nennenswerten Investitionen geplant.
Jedoch entstehen im Abfallbereich durchaus vorsteuerbelastete laufende Kosten, die nach
Einschéatzung der Betriebsleitung grundsétzlich ein Vorsteuerabzugspotential beinhalten.

Schon derzeit arbeitet der Eigenbetrieb Abfaliwirtschaft in Teilbereichen auf der Grundlage
von Zweckvereinbarungen mit anderen Abfallentsorgungseinrichtungen zusammen. Dariiber
hinaus ist fur die Zukunft an eine verstarkie Zusammenarbeit mit weiteren Abfallentsor-
gungseinrichtungen gedacht, um das riickldufige Abfallaufkommen im eigenen Hoheitsbe-
reich zu kompensieren und eine effizientere Auslastung der Anlagen und Deponien zu ge-
wahrleisten.

Soweit solche Vereinbarungen offentlich — rechtlich ausgestaltet werden, und allein im 6ffent-
lichen Interesse zur Erflllung von hoheitlichen Aufgaben abgeschlossen werden bzw. Leis-
tungen der Darseinsvorsorge betreffen, konnen die entsprechenden Sachverhalte unter Be-
riicksichtigung der Voraussetzungen des § 2b Abs. 3 UStG als umsatzsteuerlich nicht rele-
vante Fdlle Interkommunaler Zusammenarbeit ausgestaltet werden.

Alternativ hierzu fiihrt eine privatrechtliche Ausgestaltung zwingend zu einer unternehmeri-
schen Tatigkeit, die grundsatzlich umsatzsteuerpflichtig ist und daher insoweit die Berechti-
gung zum Vorsteuerabzug erdffnet. A

Ob im Einzelfall die Wahl einer unternehmerischen und umsatzsteuerpflichtigen Handlungs-

form im Hinblick auf die damit einhergehende Berechtigung zum Vorsteuerabzug sinnvoll ist,
kann nur im Rahmen einer vertieften Detailpriifung untersucht werden.
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Schullermann und Partner AG ,

Il Kernhaushalt

Der Landkreis Ammerland tétigt auch in seinem Kernhaushalt in einer Vielzahl von Aufga-
bengebieten Investitionen, die nachfolgend hinsichtlich einer frihzeitigen Anwendung des
§ 2b UStG und den damit einhergehenden mdglichen umsatzsteuerlichen Vorteilen darge-
stellt werden.

1. A

Im Bereich des Rechnungspriifungsamtes sind im Ubergangszeitraum keine gréReren
investitionen geplant, so dass in diesem Bereich durch eine vorzeitige Anwendung des § 2b
UStG kein Vorsteuerpotenzial realisiert werden kann.

2.
Auch fur das Amt fiir Finanzwesen plant der Landkreis Ammerland wéhrend des Uber-
gangszeitraums keine Investitionen, so dass ein Vorsteuerpotential nicht vorhanden ist.

3.
Im Bereich offentliche Sicherheit und Ordnung gibt es eine Reihe von Investitionen, die
aber keiner Téatigkeit zur Erzielung von Einnahmen zugeordnet werden kénnen, so dass fir

sie ein Vorsteuerpotential daher ausgeschlossen ist. Dies gilt bspw. flr die Ausstattung von
Mitarbeitern der Verwaltung und den Erwerb von Lizenzen.

4.

Mit dem Kantinenbetrieb ist der Landkreis Ammerland bereits nach altem Recht Unterneh-
mer. An dieser Unternehmereigenschaft sowie am Umfang der Bewirkung steuerpflichtiger
Umsétze wird sich durch § 2b UStG nichts &ndern. Insofern ist auch der Vorsteuerabzug
(gof. anteilig), hinsichtlich der zugehérigen Sachkosten und Investitionen, weiterhin méglich.

5.

In den Bereichen Veterindr- und Lebensmitteliiberwachung sowie Gesundheitsamt sind
wéhrend des Ubergangszeitraums keine nennenswerten Investitionen geplant, so dass hier
kein Vorsteuerpotehzial vorhanden ist. Wir kénnen uns vorstellen, dass der Landkreis hier
Tatigkeiten entfaltet, die ihm im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen und in denen da-
her ein Wettbewerb Uberhaupt nicht eroffnet wird. Dies sollte allerdings im Hinblick auf die
nicht unerheblichen Gebuhreneinnahmen im Veterindrwesen (TEUR 350) vor der erstmali-
gen Anwendung des § 2b UStG unter Berlicksichtigung der rechtlichen Grundlagen fur die
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Gebiihrenerhebung sowie die damit zusammenhédngenden Leistungen noch einmal néher

untersucht werden.

6. _
Im Rahmen des Betriebs der Berufsbildenden Schulen (BBS) Ammeriand werden keine
Einnahmen erzielt, so dass aus den im Ubergangszeitraum ausgewiesenen Investitionen ein
Vorsteuerabzug weder nach altem noch nach neuem Recht méglich ist. Das gleiche gilt fur
das Kreismedienzentrum, aus dessen Betrieb nach den uns zur Verfugung gestellten In-
formationen ebenfalls keine Einnahmen resultieren.

7.

Bei der Kreisvolkshochschule hingegen handelt es sich schon derzeit um einen BgA. Die-
ser dirfte allerdings im Wesentlichen nach § 4 Nr. 22a UStG zwingend steuerbefreite Um-
satze erzielen, so dass im Gegenzug der Vorsteuerabzug aus Eingangsleistungen ausge-
schlossen ist.

Auch hinsichtlich des Betreibens des Blockheizkraftwerks BBS Ammerland ist der Land-

kreis bereits nach altem Recht Unternehmer. An der Unternehmereigenschaft sowie am Um-
fang der Bewi‘rkung steuerpflichtiger Umsétze wird sich durch § 2b UStG nichts dndern. Inso-

fern ist auch der Vorsteuerabzug (ggf. anteilig), hinsichtlich der zugehérigen Sachkosten und

Investitionen, weiterhin moglich.

8.

Als ,Zuschisse” bezeichnete Zahlungen an Dritte im Rahmen eines Sportférderprogramms
fihren nicht zu einer Unternehmereigenschaft des Landkreises. Wir gehen davon aus, dass
die Zahlungen nicht im Rahmen eines Leistungsaustauschverhéltnisses erfolgen. Vielmehr
ist davon auszugehen, dass der Landkreis Ammeriand im Rahmen des Sportférderpro-
gramms echte nichtsteuerbare Zuschiisse gewahrt,

9.

Im Bereich Sozialamt und Jugendamt sind Investitionen wéhrend des Ubergangszeitraums
nicht geplant, so dass hier auch kein \/orsteuerpotentéél steckt.

10.

Fur das Jobcenter Ammerland sind wahrend des Ubergangsze.itraums keine Investitionen
vorgesehen, ein Vorsteuerpotential besteht daher in diesem Bereich nicht.
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11.

Die Erziehungsberatungsstelle und das Amt fiir Umwelt und Wasserwirtschaft zihlen
zu der hoheitlichen Aufgabenwahrnehmung, in deren Rahmen keine Leistungen gegen Ent-
gelt erbracht werden. Diese Tatigkeiten obliegen dem Landkreis Ammerland im Rahmen der
offentlichen Gewalt und ein Wettbewerb ist nicht eréffnet. Darliber hinaus besteht mangels
gréRerer Investitionen wahrend des Ubergangszeitraums in diesem Bereich kein Vorsteuer-
potenzial.

12.

Das Amt fiir Bauwesen und Kreisentwicklung plant Zuschiisse an Drittbe, die der Forde-
rung des Breitbandausbaus dienen, im Jahr 2017 in Hohe von € 750.000,00. Es ist davon
auszugehen, dass es sich hierbei um die Gewahrung echter nichtsteuerbarer Zuschusse
handelt, die Zahlungen also nicht im Rahmen eines Leistungsaustauschverhéitnisses erfol-
gen. Im Ubrigen ist in diesem Bereich mangels Investitionen wéhrend des Ubergangszeit—
raums kein.Vorsteuerpotential erkennbar.

13.

Auch im Bereich der Erteilung von Baugenehmigungen ist wihrend des Uberganszeit-
raums mangeis nennenswerter /inyestitionen ein Vorsteuerpotential nicht erkennbar. Da die
Erteilung von Baugenehmigungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen
Personen des o&ffentlichen Rechts ausgefuhrt werden darf, ist eine Wettbewerbsverzerrung
im Sinne des § 2b UStG ausgeschlossen. Die Tatigkeit bleibt daher auch nach Inkrafttreten
des § 2b UStG nicht unternehmerisch.

14.

Mit den Téatigkeiten im Bereich des Tourismus vom Amt fiir Wirtschaftsférderung ist der
Landkreis bereits nach altem Recht Unternehmer. Der neue § 2b UStG wird an dieser Unter-
nehmereigenschaft grundsétzlich nichts dndern. Da in diesem Bereich keine Investitionen
geplant sind, besteht insoweit auch kein Vorsteuerpotential. '

Die Zuwendungen im Bereich der Wirtschaftsférderung , die der Landkreis Ammeriand an-
kieine und mittelgrofle Betriebe im Rahmen der KMU-Férderung, zur Schaffung zuséatzlicher
Arbeits- und Ausbildungsplatze vergibt, stellen nach unserer Uberzeugung echte nichtsteu-
erbare Zuschisse dar. Ein umsatzsteuerlicher Leistungsaustausch, der die Méglichkeit zum
- Vorsteuerabzug eréffnen wiirde, wird hierdurch nicht begriindet.
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D. Fazit

Nach Auswertung der uns vom Landkreis Amméﬂand zur Verfligung gesteliten Informationen
sind wahrend des Ubergangszeitraums (ab 2017 bis langstens Ende 2020) keine Investitio-
nen geplant, bei denen sich durch eine frihzeitige Anwendung des § 2b UStG ein Vorsteu-
erpotential realisieren und demzufolge eine Haushaltsentlastung herbeifihren lielle.

Dies gilt grundsatzlich nicht nUr fur den Kernhaushalt des Landkreises, sondern ebenso fur
die beiden Eigenbetriebe Immobilienbetreuung und Abfallwirtschaft.

Allerdings ergibt sich aus den uns zur Verfligung gesteliten Unterlagen, dass im Bereich im-
mobilienbetreuung vor dem Ubergangszeitraum (in den Jahren 2014 bis 2016) zum Teil er-
hebliche Investitionen getatigt wurden (vgl. hierzu nachfolgend unter 1.) und im Bereich Ab-
fallwirtschaft in groflem Umfang umsatzsteuerbelastete laufende Kosten entstehen (vgl. hier-
zu nachfolgend unter I1.), aus denen ein Vorsteuerabzug bislang nicht geltend gemacht wur-
de.

L Eigenbetrieb Immobilienbetreuung

Grundsétzlich kann sich eine juristische Person des 6¢ffentlichen Rechts fur Zeitraume vor
2017 (vor Schaffung des § 2b UStG) auf die (jingere) Rechtsprechung des EuGH und des
BFH berufen, die die Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts seit einigen Jahren unabhéngig vom Vorliegen der einzelnen BgA-Kriterien unter Be-
rcksichtigung der Vorgaben der europaischen Mehrwertsteuersystemrichtlinie beurteilt.

Gerne sind wir bereit, im Rahmen einer weiteren Priifung zu untersuchen, ob sich in Bezug
auf die erwéhnten Investitionen fur Jahre vor 2017 aus der Berufung auf die (neuere) Recht-
sprechung zur Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand Haushaltsentlastungen zugunsten
des Landkreises ergeben kénnen.

Allerdings weisen wir in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Finanzverwaltung eine
Vielzahl von Entscheidungen zur Unternehmereigenschaft der éffentlichen Hand in einer
Verfiigung vom 27. Juli 2012 (S 7106 — 283 — St 171, DStR 2012 S. 1923) zusammengefasst
und hierzu ausgefuhrt hat, dass die genannten Entscheidungen seitens der Finanzverwal-
tung derzeit grundsétzliéh nicht angewendet werden. Sofern allerdings ein Steuerpflichtiger
sich auf die Anwendung der Rechtsprechungsgrundsatze beruft, kann er dies nach der ge-
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nannten Verflgung nur im Hinblick auf die Gesamtheit der in diesen Entscheidungen enthal-
tenen Grundsatze tun und sein Berufungsrecht nur einheitlich fir das gesamte Unternehmen
(d. h. den gesamten Haushalt, keine Rosinenpickerei) ausuben.

Dies bedeutet fur den Landkreis Ammerland: Sofern im Rahmen einer weitergehenden Un-
tersuchung festgestellt werden sollte, dass sich im Eigenbetrieb |mm,obilienbétreuung Vor-
steuerpotentiale fir Zeitrdume vor 2017 aus der neueren Rechtsprechung ergeben, wird in
einem weiteren Schritt zusatzlicher Beratungsaufwand erforderlich werden, weil ermittelt
werden muss, welche weiteren Folgen flr den Gesamthaushalt des Landkreises sich aus der
Anwendung der neuen Rechtsprechung ergeben.

Daneben kénnte eine Méglichkeit zum Vorsteuerabzug aus vor 2017 bezbgenen Eingangs-
leistungen (auch ohne Berufung auf die neuere Rechtsprechung fur die Jahre vor 2017)
dann bestehen, wenn die Eingangsleistungen solche Wirtschaftsguter betreffen, die erst
nach 2016 in Betrieb genommen und unter Beachtung des § 2b UStG durch den Landkreis
unternehmerisch genutzt (also bspw. entgeltlich vermietet) werden.

Da es sich nach Auffassung der Finanzverwaltung bei der Zuordnungsentscheidung (von
Eingangsleistungen zum unternehmerischen Bereich) um eine Prognoseentscheidung han-
delt, die sich grundsétzlich nach der im Zeitpunkt der‘Leistungsbezugs beabsichtigten Ver-
wendung fur den Besteuerungszeitraum der erstmaligen Verwendung des Gegenstandes
richtet (Abschn. 15.2 ¢ Abs. 12 Satz 1 UStAE), ist der Landkreis Ammerland auch far Leis-
tungsbezige vor 2017 als Unternehmer anzusehen und hat unter den weiteren Vorausset-
zungen Anspruch auf Vorsteuerabzug, wenn zum Zeitpunkt des Leistungsbezugs bereits
feststeht, dass die Eingangsleistungen im Besteuerungszeitraum ihrer erstmaligen Verwen-
dung unternehmerisch zur Bewirkung steuerpflichtiger Ausgangsumsiatze genutzt werden.

Da die in Rede stehenden Investitionén mit Ausnahme des BBZ Objekte betreffen, die vom
Landkreis Ammerland langfristig vermietet werden, und da die langfristige Vermietung durch
eine Korperschaft des offentlichen Rechts nach derzeitiger Rechtslage dem steuerlich nicht
relevanten Bereich der Vermdgensverwaltung zuzuordnen ist, kommt ein Vorsteuerabzug
mdglicherweise nur aus den Eingangsleistungen in Betracht, die nach der Verkiindung des
Steuerédnderungsgesetzes 2015 (am 2. November 2015) bezogen wurden. Denn in den Jah-
ren davor konnte noch keine Gewissheit Uber die gesetzliche Anderuhg bestehen und somit
konnte auch nicht der Entschluss gefasst werden, die bezogenen Eingangsleistungen ab
2017 unter Beachtung des § 2b UStG unternehmerisch zu verwenden.
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Sofern Sie dies wiinschen, sind wir gerne bereit, die Frage des Vorsteuerabzugs aus den
hier in Rede stehenden, vor 2017 bezogenen Eingangsleistungen im Rahmen einer weiter-
gehenden Priifung zu untersuchen. In diesem Fall bitten wir um einen entsprechenden Hin-
weis.

Il Eigenbetrieb Abfallwirtschaft

Aufgrund der hohen laufenden umsatzsteuerlich belasteten Eingangsleistungen im Bereich
Abfallwirtschaft stellt sich die Frage, ob sich hier méglicherweise ein Vorsteuerabzugspoten-
 tial findet, welches zumindest anteilig — im Verhaltnis der hoheitlichen zur unternehmerischen
Tatigkeit — realisiert werden kénnte.

Um hier eine abschlieRende Beurteilung vornehmen zu kénnen, muss eine detaillierte Pri-
fung der bereits bestehenden &ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen vorgenommen werden.

Gerade in der zukinftig geplanten verstarkten Zusammenarbeit mit verschiedenen Verbund-
partnern besteht grundsatzlich ein Gestaltungsspielraum, indem durch eine bewusste privat-
rechtliche Ausgestaltung von Leistungsbeziehungen die Unternehmereigenschaft herbeige-
fuhrt werden kann.

Nach unserer Einschétzung darf im Rahmen einer solchen Prifung aber nicht allein auf die
Sicht des Landkreises Ammerland abgestellt werden, sondern es muss auch den Bedurfnis-
sen seiner Vertragspartner Rechnung getragen werden. Sofern der Eigenbetrieb Abfallwirt-
schaft im Rahmen von Interkommunalen Kooperationen Leistungen gegentiber anderen, im
Bereich der Abfallentsorgung ebenfalls hoheitlich tatigen. Einrichtungen erbringt, ist die Um-
satzsteuerpflicht nach unserer Einéchétzung mit keinen Vorteilen verbunden. Denn der Ei-
genbetrieb erhalt von seinen Leistungsempféngern grundsatziich Entgelte auf der Grundlage
von Vollkostenabrechnungen. Wahrend der Eigenbetrieb im Rahmen seiner hoheitlichen
Tatigkeit mit Bruttokosten belastet ist und diese weiterbelastet, muss er im Falle der Umsatz-
steuerpflicht seiner Leistungen (wegen der damit einhergehenden Vorsteuerabzugsberechti-
gung) die anteiligen Nettokosten zzgl. der gesetzlichen Umsatzsteuer (sofern er hierzu nach
den getroffenen Vereinbarungen berechtigt ist) in Rechnung stellen. Der Eigenbetrieb kann
nur Vorsteuern aus Eingangsleistungen abziehen, wenn er diese unternehmerisch und um-
satzsteuerpflichtig verwendet. Ein Vorteil ergibt sich nur dann, wenn der Leistungsempfanger
ein zum Vorsteuerabzug berechtigter Unternehmer ist, weil diesem dann tats&chlich nur die
Nettokosten aus den Eingangsleistungen des Eigenbetriebs entstehen. Ist der Leistungs-
empfénger hingegen eine im Bereich der Abfallwirtschaft hoheitlich tatige (und daher nicht
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zum Vorsteuerabzug berechtigte) Einrichtung, verteuern sich im Falle der Umsatzsteuer-
pflicht die Leistungen des Eigenbetriebs Abfallwirtschaft fir sie insoweit, als sie dem Abfall-
wirtschaftsbetrieb samtliche Kosten, d. h. auch die umsatzsteuerlich nicht belasteten Kosten
(wie z. B. Personalkosten, Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen) zzgl. Umsatzsteuer
bezahlen muss.

Aus diesem Grund sollte der Ubergangszeitraum nach unserer Einschatzung genutzf wer-
den, um sich einen Uberblick Uber die bestehenden Leistungsbeziehungen (aus Sicht des
Eigenbetriebs als Leistender, der fur seine Leistungen Entgelte z. B. in Form von Kostener-
stattungen erhéalt) zu verschaffen. Soweit der Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Leistungen er-
bringt, die nach der derzeitigen Verwaltungsauffassung als nicht steuerbare hoheitliche Bei-
standsleistungen behandelt werden, muss der Ubergangszeitraum genutzt werden, um die
zugrundeliegenden Vereinbarungen — soweit erforderlich und moglich — an die Vorausset-
zungen anzupassen, die § 2b Abs. 3 UStG kunftig fur die Nichtsteuerbarkeit einer IKZ auf-
stellt. Wo dies nicht méglich ist, missen entsprechende Umsatzsteuerklauseln in die Verein-
barungen aufgenommen werden.

Eine weitere Anderung wird sich mit § 2b UStG nach derzeitiger Aufféssung (d. h. vorbehalt-
lich des zu § 2b UStG erwarteten BMF-Schreibens) flur die Verwertung werthaltiger Abfélle
durch einen hoheitlich tatigen Abfallentsorger ergeben. Wahrend der Verkauf werthaltiger
Abfalle derzeit noch als hoheitliches Hilfsgeschaft von der Besteuerung ausgenommen ist,
stellt diese Tatigkeit, die in der Regel aufgrund privatrechtlicher Vereinbarungen ausgetbt
wird, unter Geltung des § 2b UStG eine aus umsatzsteuerlicher Sicht steuerbare und steuer-
pflichtige Lieferung dar. Ein Nachteil fir den Eigenbetrieb Abfallwirtschaft ist hiermit nicht
verbunden, da die Kaufer in der Regel vorsteuerabzugsberechtigte Unternehmer sind, denen
die Umsatzsteuer zusétzlich in Rechnung gestellt werden kann, sofern dies nach den ver-
traglichen Vereinbarungen mdéglich ist (auch das muss wéhrend des Ubergangszeitraums im
Rahmen eines entsprechenden Vertragsmanagements sichergestellt werden). Im Hinblick
auf den umsatzsteuerpflichtigen Verkauf werthaltiger Abfalle muss aber Uberlegt werden, aus
welchen Kosten der Abfallbeseitigung ein zumindest anteiliger Vorsteuerabzug geltend ge-
macht werden kann, weil zwischen ihnen und den steuerpflichtigen Ausgangsumsétzen ein
direkter und unmittelbarer Zusammenhang besteht, wie er fur die Vorsteuerabzugsberechti-
gung verlangt wird.
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I, Empfehlung

Vorbehaltlich einer weitergehenden Detailpriifung zu den unter I. und Il. beschriebenen
Sachverhalten geben wir Ihnen filr den Ubergangszeitraum folgende Handlungsempfehlung:

1. Im Hinblick auf den mit einer friihzeitigen Anwendung von § 2b UStG einhergehenden
Verwaltungsmehraufwand sollte von der Moglichkeit Gebrauch gemacht werden, das
alte BgA-Recht wahrend des Ubergangszeitraums (ab 2017 bis langstens 2020) weiter
anzuwenden. Hierzu ist gegentiber dem fur den Landkreis Ammerland zustandigen Fi-
nanzamt bis zum Ende des Jahres 2016 eine entsprechende Erklarung (Option zur
Beibehaltung des BgA-Rechts) abzugeben.

2. Wihrend des Ubergangszeitraums missen folgende weitere Schritte umgesetzt wer-
den:

- Uberpriifung von Tatigkeiten mit Einnahmenerzielung (z. B. Gebiihrenaufkom-
men im Bereich Veterindrwesen) auf ihre umsatzsteuerliche Relevanz unter Gel-
tung von § 2b UStG,

- Erarbeitung einer tatigkeitsbezogenen Einnahme- und Kostenerfassung, damit
zukunftig eine reibungslose Abgrenzung zwischen nichtunternehmerischen und
unternehmerischen Tatigkeiten erfolgen kann und eine Einzelzuordnung von
Sachkosten und ggf. Investitionen mdoglich ist,

- Erstellung einer Ubersicht Uber die bestehenden Vereinbarungen (insbesondere
im Bereich Abfallwirtschaft) mit Einnahmenerzielung und zur Uberpriifung, ob
und gegebenenfalls welche Anderungen im Hinblick auf § 2b UStG sinnvoll bzw.
notwendig sind,

- Regelméafiger Check, ob sich aufgrund weiterer Investitionen und einer genauen
Zuordnung von Sachkosten ein Wechsel in das neue Recht nicht doch bereits vor
dem Jahr 2021 als vorteilhaft erweist sowie

- Veranlagungszeitrdume, soweit noch moglich und fur die Zukunft, nicht bestand-
kréftig werden lassen, da die Option méglicherweise auch riickwirkend widerru-

fen werden kann.

Daneben besteht — insbesondere fiir die aus den uns zur Verfiigung gestellten Unterlagen

ersichtlichen Investitionen in Jahren vor 2017 — die Méglichkeit zu tiberpriifen, ob und inwie-
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weit sich fir den Landkreis Ammeriand Vorteile ergeben, wenn er sich auch fir diese Zeit-
rdume nachtraglich noch auf die (jlingere) Rechtsprechung des EuGH und des BFH beruft,
nach der die Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
unabhangig vom Vorliegen der einzelnen BgA-Kriterien unter Berlicksichtigung der Vorgaben
der europdischen Mehrwertsteuersystemrichtlinie zu beurteilen ist. Sofern sich der Landkreis
Ammerland zu einer solchen Priifung entschliet, wiirden wir Sie hierbei gerne unterstiitzen.

AbschlieRender Hinweis:

Das vorliegende Kurzgutachten beruht auf dem Rechtsstand zum Zeitpunkt des Datums des
Gutachtens.

Unsere Aussagen tatigen wir vorbehaltlich des flur das 4. Quartal 2016 erwarteten BMF-
Schreibens zum Umgang mit § 2b UStG.

Dreieich, 2. September 2016

Schiillermann und Partner AG
Wirtschaftsprafungsgesellschaft
Steuerberatungsgeselischaft

4;/ eV | R f’f}

ppa. Dr. Thorsten Boos i.A. Philipp Anders
Partner Rechtsanwalt
Rechtsanwalt, Steuerberater
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