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Kreistag 08.12.2016

Neufassung der Satzung Uber die Erhebung von Kostenersatz und Entgelten
bei Einsatzen der Technischen Zentrale EImendorf

Beschlussvorschlag:

Die Satzung Uber die Erhebung von Gebihren und Kostenerstattung fir Einsatze der

Technischen Zentrale Elmendorf

wird im Hinblick auf die Sachkostenerstattung

entsprechend dem anliegenden Entwurf neu gefasst.
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Sachverhalt:

32 Mei Westerstede, 28. September 2016

Ausfihrung des Haushaltsplanes;

Neufassung der Satzung uber die Erhebung von Gebiihren und Kostenerstattung fir
Einsatze der kommunalen Feuerwehr nach dem neuen Nds. Gesetz Uber Brandschutz
und Kalkulation der Gebuhren und Kostenerstattungssatze fir Einséatze der
kommunalen Feuerwehr nach dem neuen Nds. Gesetz Giber den Brandschutz

Mit Inkrafttreten des neuen Brandschutzgesetzes (NBrandSchG) vom 18.07.2012 hat sich
die Rechtsgrundlage fur die Erhebung von Gebilhren im Bereich der Feuerwehren erheblich
verandert. Der Gesetzgeber stellt klar, dass fur alle im Gesetz aufgefihrten Einsatze und
Leistungen Gebihren nach dem Nds. Kommunalabgabengesetz (NKAG) in Verbindung mit
einer Gebuhrensatzung erhoben werden kénnen.

Bisher war im NBrandSchG geregelt, dass fur Pflichteinsatze keine Gebuhren, sondern
lediglich Kostenersatz erhoben werden konnte. Nunmehr ist fur freiwillige Leistungen und fur
Pflichtleistungen eine Geblhrenerhebung vorgesehen.

Voraussetzung fur eine rechtssichere Gebuhrenerhebung nach dem neuen 8§ 29 Abs. 2
NBrandSchG ist die vorangehende Ermittlung der jeweiligen Kosten anhand
betriebswirtschaftlicher Grundsatze unter Bertlicksichtigung der Vorschriften des NKAG.

Und dieses Uber einen Zeitraum von zumindest drei bis finf Jahren.

Der bewéhrte Grundsatz der Unentgeltlichkeit von Einsatzen durch die Feuerwehr bei
Branden, Notstanden und Naturereignissen und bei Hilfeleistungen zur Menschenrettung aus
akuter Lebensgefahr bleibt erhalten.

Ausgeschlossen von der Unentgeltlichkeit der Einsatze sind weiterhin alle sog. ,freiwilligen
Einsatze" der Feuerwehr. Dies kénnen technische Hilfeleistungen aller Art sein. Neben der
Konkretisierung einiger freiwilliger Leistungen sind neu hinzugekommen die Tragehilfen far
den Rettungsdienst (Transport schwergewichtiger Personen) sowie die Entfernung von
Schneelasten und Eiszapfen bei Gefahrenlagen.

Erstmalig besteht nach 8 29 Abs. 5 NBrandSchG die Mdoglichkeit, Fehlalarme von
Brandmeldeanlagen immer dann abzurechnen, wenn tatsachlich kein Brand vorgelegen hat.

Des Weiteren kann zukunftig fir den Einsatz bzw. die Entsorgung von Sondereinsatz- oder
Sonderldschmitteln bei Branden in Gewerbe- und Industriebetrieben die Erstattung der
Kosten verlangt werden, selbst wenn es sich ansonsten um einen unentgeltlichen
Brandeinsatz handelt. Diese Regelung muss zusétzlich in die Satzung aufgenommen
werden, da es sonst nicht moglich ist, den Einsatz bzw. die Entsorgung von Sondereinsatz-
oder Sonderldschmitteln einschliel3lich z. B. kontaminierten Léschwassers abzurechnen.
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Da es sich hier um zum Teil erhebliche Kosten handelt, die ansonsten von der Kommune zu
tragen sind und es sich zudem um ein grundsatzlich versicherbares Risiko handelt, ist diese
Regelung in 8 29 Abs. 3 NBrandSchG aufgenommen worden.

Weiter wurde der Abrechnungszeitraum gemaR dem Urteil des OVG Lineburg vom
28.06.2012 neu geregelt. Ausgehend von der aktuellen Rechtsprechung wird ein
Abrechnungsintervall von 30 Minuten zugrunde gelegt.

Eine weitere Anderung ist im Bereich der konkreten Abrechnung der Fahrzeuge und Geréte
erfolgt. Die Gerate werden i. d. R. im Zusammenhang mit den Fahrzeugen beschafft und auf
den entsprechenden Fahrzeugen verlastet. Insoweit sind Gerdte nicht mehr separat
abzurechnen, sondern in den Fahrzeugkosten zu verrechnen.

Aufgrund der Novellierung des NBrandSchG muss die aktuelle Satzung des Landkreises
Ammerland zwingend Uberarbeitet werden. Auch die Gebuhrenkalkulation muss insgesamt
neu aufgestellt werden. Dies wurde durch eine Teilnahme an entsprechenden Seminaren
des Niedersachsischen Studieninstituts fur kommunale Verwaltung e. V. im April 2016
bestatigt. Hier ist deutlich geworden, dass der Grol3teil der in Niedersachsen vorhandenen
Satzungen und Geblhrenkalkulationen der aktuellen Rechtslage anzupassen ist.

In der Gebuhrenkalkulation missen Stundensatze fur die Einsatzfahrzeuge und fir das
Einsatzpersonal gebildet werden. Hierfir missen die Einsatzstunden von allen gefahrenen
Einsatzen (auRer Ubungen) tber mindestens drei Jahre abgebildet werden, um einen
wertbaren Durchschnitt zu ermitteln. Zudem mussen auch die Gesamtkosten fiir Personal,
Fahrzeuge, Verwaltung und Gebaude lber diese drei Jahre abgebildet werden, um einen
wertbaren Durchschnitt zu ermitteln. Fir diese Abbildung missen samtliche Kosten fir alle
Kostenarten der Technischen Zentrale Elmendorf (z. B. Personalkosten einschlief3lich
Verwaltungskosten, Fremdleistungskosten, Unterhaltungs-, Wartungs-, Reinigungs- und
Pflegekosten, kalkulatorische Abschreibungen sowie kalkulatorische Zinsen, Erstellung eines
Betriebsabrechnungsbogens) ermittelt und auf die jeweiligen Kostenstellen verteilt werden.
Erschwerend tritt hinzu, dass der Betrieb der Werkstéatten quasi herausgerechnet werden
muss.

Die jeweiligen Stundensatze mussen errechnet werden, da Pauschalbetrage nicht in der
Satzung enthalten sein diurfen. Pauschalbetrdge weisen auf eine fehlende
Gebuhrenkalkulation hin und somit wére die Satzung rechtswidrig.

Der 0. g. Sachstand verdeutlicht, dass die neu aufzustellende umfangreiche
Gebuhrenkalkulation in Zusammenarbeit mit entsprechendem Fachpersonal erfolgen muss.

In diesem Zusammenhang und aufgrund des fehlenden betriebswirtschaftlichen

Fachwissens, hat sich der Landkreises Ammerland mit der Stadt Burgwedel in Verbindung
gesetzt. Das dortige Ordnungsamt hat bereits eine vollstandig tUberarbeitete Satzung und die
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dazugehorige Gebuhrenkalkulation aufgestellt. Nach Rucksprache mit der zustdndigen
Sachbearbeiterin Frau Greite, ist dies in Zusammenarbeit mit der Firma Heyder & Partner
Gesellschaft fur Kommunalberatung mbH, 30159 Hannover erfolgt, da eine alleinige
Aufstellung durch das Ordnungsamt hinsichtlich des Umfanges nicht durchfihrbar war. Frau
Greite berichtete ausschlielich positiv Uber die problemlose Zusammenarbeit zwischen
Firma Heyder & Partner, dem Ordnungsamt und der K&mmerei. Das Ergebnis hat vollstandig
Uberzeugt. Laut Frau Greite betrugen die Gesamtkosten fiir dieses Projekt ca. 4.200 €.

Folglich ist, in Absprache mit dem Rechnungsprifungsamt Ammerland, zu Uberprifen, ob
die Vergabe der Gebuhrenkalkulation an eine Fachfirma erfolgen kann.

Da mit der Neufassung der Satzung im Hinblick auf die zurzeit nicht maogliche
Sachkostenerstattung nicht bis zur Vorlage der endgiltigen Gebuhrenkalkulation abgewartet
werden soll, wird vorgeschlagen, zunachst die Satzungsdnderung hinsichtlich der
Sachkostenerstattung vorzunehmen. Nach Klarung der Gebihrenkalkulation erfolgt insoweit
eine gesonderte Satzungsénderung.

Krajewski
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Satzung Uuber die Erhebung von Kostenersatz und Entgelten bei Einsatzen der
Technischen Zentrale EImendorf vom Datum

Aufgrund des § 10 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom
17.12.2010 (Nds. GVBI. S. S. 576), des § 29 des Niedersachsischen Gesetzes Uber den
Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehren (NBrandSchG) vom 18.07.2012 (Nds.
GVBI. S. 269) und der 88 2 und 5 des Niedersédchsischen Kommunalabgabengesetzes
(NKAG) vom 23.01.2007 (Nds. GVBI. S 41), in der jeweils zur Zeit giltigen Fassung hat der

Kreistag des Landkreises Ammerland in seiner Sitzung vom Datum folgende Satzung
beschlossen:

81
Allgemeines

Der Landkreis Ammerland unterhalt fur den Brandschutz und die Hilfeleistung eine
Technische Zentrale nach MalRgabe des Niedersachsischen Gesetzes Uiber den Brandschutz
und die Hilfeleistung der Feuerwehren (NBrandSchG). Einsatze in diesem Rahmen sind
unentgeltlich, soweit diese Satzung nichts anderes bestimmt.

82
Kostenersatz und Gebiihrenschuldner

1. Fur die nachfolgend aufgefuhrten Einsatze der Technischen Zentrale Elmendorf im Sinne
von § 29 Absatz 2 und 5 NBrandSchG wird der Ersatz von entstanden Kosten verlangt:

1. von Einsatzen nach § 29 Absatz 1 Satz 1 NBrandSchG, die vorsatzlich oder grob
fahrlassig verursacht worden sind,

2. von anderen als in 8§ 29 Absatz 1 Satz 1 NBrandSchG genannten Einsatzen, die dem
abwehrenden Brandschutz oder der Hilfeleistung dienen,

3. von freiwilligen Einsatzen,

4. von durch Brandmeldeanlagen ausgeldsten Einsatzen, ohne dass ein Brand
vorgelegen hat.

Zu den freiwilligen Einsatzen nach Nummer 3 gehéren insbesondere:

a) Beseitigung von Olschaden und sonstigen umweltgefahrdenden oder gefahrlichen
Stoffen,

b) Turoffnung bei Gebauden, Wohnungen, Aufziigen usw.,

c) Einfangen und Retten von Tieren aus lebensbedrohlichen Situationen,
d) Entfernung von Schnee und Eiszapfen bei Gefahrenlage,

e) Auspumpen von Raumen, z. B. Kellern, Flachen, Behaltern,

f) Mitwirkung bei R&um- und Aufr&umarbeiten,

g) Absicherung von Gebauden und Gebaudeteilen bei Gefahrenlage,
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h) Zeitweise Uberlassung von Fahrzeugen, Losch-, Rettungs-, Beleuchtungs-, und
sonstigen Hilfsgeraten,

i) Fallen und Entfernen von Baumen und Asten bei Gefahrenlage,
j) Gestellung von Tragehilfen fir den Rettungsdient,

k) Gestellung von Mitarbeitern der Technischen Zentrale und eventuell weiterem
technischen Gerat in anderen Fallen.

Soweit flr Einsatze nach Absatz 1 Kostenersatz nach § 30 Absatz 1 Satz 2 NBrandSchG
zu leisten ist, wird dieser neben der Gebuhr erhoben
(Nachbarschaftshilfe).

Die Gebuhrenschuldnerin oder der Gebuhrenschuldner bei Leistungen nach § 2 Absatz 1
dieser Satzung bestimmt sich nach § 29 Absatz 4 NBrandSchG. Bei Einséatzen die durch
eine Brandmeldeanlage ausgeldst wurden, ohne das ein Brand vorgelegen hat, bestimmt
sich die Gebuhrenschuldnerin oder der Gebihrenschuldner nach 8§ 29 Absatz 5
NBrandSchG.

§3
Entgelte

Fur die Gestellung von Brandsicherheitswachen und fir Leistungen der Technischen
Zentrale Elmendorf, die (ber den im NBrandSchG genannten Aufgabenbereich
hinausgehen, kdnnen Entgelte erhoben werden.

Die Leistungen nach Abs. 1 kénnen von der Zahlung eines angemessenen Vorschusses
oder von der Bereitstellung angemessene Sicherheit abhangig gemacht werden.

Auf freiwillige Leistungen der Technischen Zentrale besteht kein Rechtsanspruch. Ob sie
gewahrt werden sollen, entscheidet der Kreisbrandmeister des Landkreises Ammerland
im Einvernehmen mit dem Landrat. Bei freiwilligen Leistungen ist die Haftung des
Landkreises Ammerland auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit beschrankt.

Fur Gegenstdnde der Technischen Zentrale, die bei freiwilligen Leistungen der
Technischen Zentrale ohne Verschulden der Technischen Zentrale beschadigt oder
vernichtet werden, hat der Entgeltpflichtige Schadensersatz zu leisten.

§4
Berechnungsgrundlage

Der Kostenersatz und die Entgelte, die sich jeweils aus Personal-, Fahrzeug-, Gerate- und
Sachkosten zusammensetzen, werden nach den in den 88 5 bis 7 dieser Satzung
aufgestellten Grundsatzen berechnet.

85
Personalkosten
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Die Personalkosten berechnen sich bei Einsatzen aufgrund der Einsatzzeit.

Die Einsatzzeit bei Einsatzen nach 8 2 dieser Satzung beginnt mit dem Zeitpunkt der
Alarmierung und endet mit der Ruckkehr zur Technischen Zentrale. Bei Einsatzen, die
eine besondere Reinigung der Fahrzeuge und Gerate erforderlich machen, wird die Zeit
fur die Reinigung der Einsatzzeit hinzugerechnet.

Abgerechnet wird grundsétzlich nach Einsatzstunden. Als Mindestgebuhr gilt der Satz fur
eine halbe Stunde. DarlUber hinaus wird jede angefangene halbe Stunde als volle halbe
Stunde abgerechnet.

Fur die Dauer des Einsatzes nach § 2 dieser Satzung und bei freiwilligen Hilfeleistungen
wird je eingesetztem Mitglied der Technischen Zentrale aller Dienstgrade ein
Stundensatz berechnet. Die Hohe des Stundensatzes bemisst sich nach dem als Anlage
beigeflgten Kostentarif, der Bestandteil dieser Satzung ist.

Fur die Dauer der Einsatzzeit bei Brandsicherheitswachen wird je eingesetztem Mitglied
der Technischen Zentrale aller Dienstgrade ein Stundensatz berechnet. Die Hohe des
Stundensatzes bemisst sich nach dem als Anlage beigefugten Kostentarif, der
Bestandteil dieser Satzung ist.

8§86
Fahrzeug- und Geratekosten

Bei Einsatzen werden die Fahrzeug- und Geratekosten fir die zum Einsatz gekommen
Fahrzeuge und Gerate aufgrund der Einsatzzeit, in der sie von der Technischen Zentrale
abwesend sind, berechnet. Die Einsatzzeit beginnt mit dem Ausriicken und endet mit der
Ruckkehr zur Technischen Zentrale.

Abgerechnet wird grundsatzlich nach Einsatzstunden. Als Mindestgebuhr gilt der Satz fur
eine halbe Stunde. Darlber hinaus wird jede angefangene halbe Stunde als volle halbe
Stunde abgerechnet.

Bei Fahrzeugen sind im Kostenersatz die Nebenkosten und die Aufwendungen flr die
Inanspruchnahme der in den Fahrzeugen befindlichen Gerate, auRer bei Olsperren,
enthalten.

Die Hohe der Stundensatze der eingesetzten Fahrzeuge bemisst sich nach dem als

Anlage beigefligten Kostentarif, der Bestandteil dieser Satzung ist.

87
Sachkosten

Die Sachkosten wie Schaummittel, Olbindemittel usw. werden zuséatzlich zu den Personal-,
Fahrzeug- und Geratekosten in voller Hohe zum jeweiligen Tagespreis berechnet.

§8
Inanspruchnahme privater Unternehmen und Hilfsorganisationen
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1. Die Technische Zentrale kann zur Unterstitzung bei Leistungen im Sinne des § 1 dieser
Satzung private Unternehmen und/oder Hilfsorganisationen beauftragen. Uber die
Beauftragung entscheidet der Kreisbrandmeister. Ein Rechtsanspruch auf Beauftragung
besteht nicht.

2. Fur die Beauftragung privater Unternehmen und/oder Hilfsorganisationen werden die
tatsachlich angefallen Kosten erhoben.

8§89
Zahlungsfalligkeit

1. Der Kostenersatz sowie die Entgelte sind innerhalb von zwei Wochen nach Erhalt des
Bescheides an den Landkreis Ammerland zu entrichten.

2. Von dem Ersatz der Kosten und der Erhebung der Entgelte kann abgesehen werden,
soweit dies nach Lage des Einzelfalles eine unbillige Harte ware oder aufgrund
kreislichen Interesses gerechtfertigt ist.

3. Der Kostenersatz sowie die Entgelte werden im Verwaltungszwangsverfahren nach dem
Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetz vollstreckt.

§10
Haftung

Der Landkreis Ammerland haftet nicht fir Personen- und Sachschaden, die durch die

Benutzung von zeitweise Uberlassenen Fahrzeugen oder Geréaten entstehen, wenn und
soweit die Angehdrigen der Technischen Zentrale diese nicht selbst bedienen.

§11
Inkrafttreten
Die Satzung und der als Anlage beigefliigte Kostentarif treten am Tage nach lhrer
Bekanntmachung im Amtsblatt des Landkreises Ammerland in Kraft. Gleichzeitig tritt die

bisherige Satzung nebst Kostentarif vom 07.12.1995, zuletzt gedndert am 01.01.2005 aul3er
Kraft.

Anlage

zur Satzung uber die Erhebung von Kostenersatz und Entgelten bei Einsatzen der
Technischen Zentrale EImendorf vom Datum

Kostentarif

1. Personaleinsatz

Je 1/2 Je
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Personal der Technischen Zentrale

2. Einsatz von Fahrzeugen (ohne Personal)

Fahrzeugart

Einsatzleitwagen (ELW 1)
Einsatzleitwagen (ELW 2)
Tankldschfahrzeug (TLF 16/25)
Drehleiter (DLK 23-12)
Schlauchwagen (SW 2000)
Rustwagen-Kran (RW Kran)
Geratewagen-Logistik (GW-L)
Geratewagen-Gefahrgut (GW-G)
Geratewagen-Ol (GW-OI)
Geratewagen-Strahlenschutz (GW-Str)
Mannschaftstransportwagen (MTW)
Boot

BV/126/2016

Standort

Elmendorf
Elmendorf
Elmendorf
Elmendorf
Elmendorf
Elmendorf
Elmendorf
Elmendorf
Elmendorf
Elmendorf
Elmendorf
Elmendorf

Stunde

0,00 €

Je 1/2
Stunde

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

Stunde

0,00 €

Je
Stunde

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
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