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Sichtvermerke
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Schulausschuss 29.03.2023
Kreisausschuss 12.04.2023
Kreistag 12.04.2023

Antrag auf Errichtung einer Forderschule mit dem Forderschwerpunkt
"Emotionale und soziale Entwicklung (ESE)"

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt,

a) einen Antrag auf Errichtung einer offentlichen Forderschule mit dem
Forderschwerpunkt ,Emotionale und soziale Entwicklung (ESE)“ am Standort
der Forderschule ,Lernen (L) am Vol3barg in Rastede beim Regionalen
Landesamt fur Schulen und Bildung zu stellen und

b) Vertragsgesprache mit der Gemeinde Rastede mit dem Ziel einer befristeten
Anmietung von Raumlichkeiten in der Schule am VoR3barg fur den Betrieb
einer Forderschule ESE sowie der Bereitstellung personeller Ressourcen

aufzunehmen.
Finanzielle Im Haushaltsplan | Uber-/
Auswirkungen (brutto) | enthalten aulRerplanmalige
O nein X ja X nein [ ja Mittelbereitstellung ]
Einmalige Kosten Investiv [] | Unterschrift
Laufende Kosten
Drittmittel (Zuschisse) Ergebniswirksam [<] | 98z Denker
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Sachverhalt:
Dezernat I/Denker
Amt 40 -Schul- und Kulturamt/Miotk Westerstede, den 15.03.2023

Antrag auf Errichtung einer Forderschule mit dem Forderschwerpunkt ,Emotionale
und soziale Entwicklung (ESE)"

a) Ausgangslage

Die Landesregierung in Niedersachsen hat entschieden, dass Forderschulen mit
dem Forderschwerpunkt ,Lernen (L)“ bis zum Jahr 2028 auslaufen. Gem. § 183 c
Abs. 5 des Nds. Schulgesetzes (NSchG) durften letztmalig zum Schuljahr 2022/2023
Schulerinnen und Schduler in den 5. Jahrgang aufgenommen werden.

Vor diesem Hintergrund hat der Schulvorstand der Forderschule am Volbarg in
Rastede am 12.07.2021 beschlossen, zukiinftig den Forderschwerpunkt ,Emotionale
und soziale Entwicklung (ESE)“ einrichten zu wollen. Es wurde dazu ein Antrag bei
der Gemeinde Rastede gestellt, da diese Schultrager der Schule am Volibarg ist.
Begrundet wurde der Antrag damit, dass seitens des Schulvorstandes der Schule am
Volbarg festgestellt wurde, dass in der Gemeinde Rastede ein vermehrter Bedarf an
sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf im Bereich der emotionalen und
sozialen Entwicklung besteht. Bei einem Teil der Schilerinnen und Schiler mit dem
Forderbedarf L gebe es auch den Forderbedarf ESE. Die Beratungen in der
Gemeinde Rastede fuhrten schlie3lich zu einem Schreiben der Gemeinde Rastede
an den Landkreis Ammerland vom 19.10.2022, in dem u.a. auf die Zustandigkeit des
Landkreises nach § 102 Abs. 2 NSchG verwiesen wurde und die dortige
Zustandigkeit ausschlieBlich fur die Forderschule L gesehen wird. Ein direkter Antrag
der Schule am VoRbarg an den Landkreis Ammerland wurde im Juli 2022
eingereicht.

Der Antrag wurde in der Schulausschusssitzung am 17.11.2022 (vgl.
Beschlussvorlage BV 171/2022) und sodann in der Sitzung des Kreisausschusses
am 07.12.2022 beraten. Als Beratungsergebnis wurde die Verwaltung beauftragt,
den Sachverhalt weiter aufzuklaren und Gesprache mit der Schulbehorde, der
Gemeinde Rastede und mit Tragern der Schulen zu flhren, eine
Expertenkommission einzurichten und einen Beschlussvorschlag fur eine
Sondersitzung des Schulausschusses vorzubereiten, die noch vor der Sitzung des
Kreistages und einer etwaigen Sondersitzung des Kreisausschusses am 12.04.2023
stattfinden solle und in der das Thema zu beraten sei.

Daraufhin fand am 20.12.2022 ein Gesprach mit den zustandigen Fachdezernenten
des Regionalen Landesamtes fur Schule und Bildung (RLSB) statt. Am 10.01.2023
haben Landratin Harms und Schuldezernent Denker die Schule am Vol3barg besucht
und ein ausfuhrliches Gesprach mit der Schulleitung gefuhrt. Am 11.01.2023 wurde
schliellich ein Gesprach mit Blrgermeister Krause und der zustandigen
Geschaftsbereichsleiterin Meyer von der Gemeinde Rastede gefuhrt.
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b) Beratungen in der Expertenkommission

Auftragsgemall wurde eine Expertenkommission, bestehend aus je einem Mitglied
aller im Kreistag vertretenen Fraktionen, Schuldezernent Denker und
Schulamtsleiterin Miotk gebildet, die am 19.01., 14.02. und 02.03.2023 getagt hat.

Im Rahmen der ersten Sitzung der Expertenkommission wurde der bisherige
Sachstand vorgestellt und es wurden verschiedene Losungsmaoglichkeiten erarbeitet
und abgewogen. Insbesondere wurden in der Sachverhaltsbewertung zwei Aspekte
besonders herausgestellt:

e Zunachst die Bedarfsfrage nach einem Schulangebot mit dem Forderschwerpunkt
ESE im Sekundarbereich |; dazu folgende Ausfihrungen:
Aktuell werden im Landkreis Ammerland im Primarbereich 51 Schulerinnen und
Schuler mit dem Foérderbedarf ESE inklusiv in Regelschulen beschult. Im
Sekundarbereich sind es 106 Schulerinnen und Schuler. Insgesamt besuchen
zudem 64 Ammerlander Schilerinnen und Schiler auswartige Férderschulen mit
dem Forderschwerpunkt ESE. Die drei sich im Landkreis Ammerland befindlichen
Forderschulen L haben zudem insgesamt 84 Schulerinnen und Schuler mit einem
Doppelférderbedarf L und ESE gemeldet (Astrid-Lindgren-Schule, Edewecht: 35
SuS, Schule an der Goethestralle, Westerstede: 14 SuS, Schule am Vofbarg,
Rastede: 35 SuS). Aus diesen Zahlen lasst sich ein gewisser, allerdings nicht
kalkulierbarer, Bedarf an einer o6ffentlichen Férderschule mit dem Schwerpunkt
ESE fur den Sekundarbereich | ableiten.

e |Im Weiteren wurde eine erste grobe Baukostenschatzung (ohne Grundstticks- und
Einrichtungskosten) aufgrund moglicher Raumbedarfe nach aktuellen
Baukostentabellen (BKI 2021) und dem Baupreisindex 2022 flir einen Neubau
vorgenommen. Die ersten Kostenschatzungen belaufen sich auf rund 11,5 Mio
Euro. Dies vor dem Hintergrund, dass nach einer moglichen temporaren Nutzung
der Schule am Vol3barg mittelfristig mit der Errichtung einer neuen Schule fur den
Sek I- Bereich aufgrund der alten Bausubstanz der Schule am VolR3barg zu
rechnen ist.

Zur zweiten Sitzung der Expertenkommission wurden Vertreter/-innen des
Regionalen Landesamtes fir Schule und Bildung, der Gemeinde Rastede, der
Schulleitungen der Schulen in freier Tragerschaft (Ersatzschulen) sowie der
Schulleitungen der drei Férderschulen mit dem Foérderschwerpunkt L zu einem
Fachgesprach eingeladen.

Das Regionale Landesamt fur Schule und Bildung (RLSB) hat ihre Teilnahme
abgesagt, Burgermeister Krause und die Geschaftsbereichsleiterin Meyer konnten
aus terminlichen Grinden nur zum Teil an der Sitzung teilnehmen. Die
hinzugeladenen Schulleitungen haben nacheinander teilgenommen.

Burgermeisters Krause fuhrte aus, dass eine Schultragerschaft durch die Gemeinde
Rastede, entgegen der bisherigen Praxis flr die Férderschule L, nicht leistbar sei.
Eine Vermietung oder Vermodgensubertragung der Immobilie an den Landkreis
Ammerland ware denkbar. Zudem bestehe der politische Wunsch, dass die Schule
am jetzigen Standort erhalten bleibe.

BV/032/2023 Seite 3 von 5



Die Schulleitungen der Foérderschulen L machten in einer Einschatzung deutlich,
dass der Bedarf an einer 6ffentlichen Forderschule mit dem Forderschwerpunkt ESE
im Landkreis Ammerland vorhanden sei. Dies liel3e sich ableiten aus den bekannten
Doppelférderbedarfen. Zudem wurde deutlich gemacht, dass eine Forderschule ESE
eine kleinere Schuleinheit sein sollte, um padagogischen Bedarfen gerecht zu
werden.

Seitens der Schulleitungen der Schulen in freier Tragerschaft wurde berichtet, dass
eine mogliche offentliche Schule auch Auswirkungen auf deren Belegung habe. Die
Eibenhorstschule habe vorrangig Schilerinnen und Schiler aus eigenen
Einrichtungen, nehme aber auch externe Schuilerinnen und Schiler gerade im
Primarbereich auf. Auf die Carlo-Collodi-Schule habe eine oOffentliche Schule einen
starkeren Einfluss, da sie aktuell noch Schulplatze frei habe und Ammerlander
Schulerinnen und Schiler Vorrang auf die freien Platze hatten. Dies kdnnte sich
nach der Errichtung einer offentlichen Forderschule andern und es mussten mehr
auswartige Schulerinnen und Schiler aufgenommen werden.

Die Expertenkommission hatte sich am Ende der zweiten Sitzung bereits erkennbar
darauf verstandigt, dass der Bedarf an einer Forderschule ESE wohl gesehen
werden konne. Im Rahmen einer dritten Sitzung sollte die Frage der
Schultragerschaft besprochen werden.

In der abschliel3enden Sitzung der Expertenkommission am 02.03.2023 wurde nach
einer vorausgehenden Meinungsbildung in den einzelnen Kreistagsfraktionen ein
zusammenfassendes Ergebnis fur die weiteren politischen Beratungen,
insbesondere zur Frage der Schultragerschaft erarbeitet. Im Vorfeld dieser
abschlieBenden  Sitzung  hatten  sich  die  Fraktionsvorsitzenden  der
Gemeinderatsfraktionen im Rat der Gemeinde Rastede mehrheitlich gegen eine
Schultragerschaft durch die Gemeinde Rastede ausgesprochen.

Zusammenfassend ist die Expertenkommission unter Berlcksichtigung der
Ablehnung einer Schultragerschaft durch die Gemeinde Rastede der Auffassung,
dass der Landkreis Ammerland als Schultrager einen Antrag auf Errichtung einer
ESE Forderschule stellen sollte. Hierbei sei die Standortfrage einer ESE Schule
mittelfristig zu Uberdenken. Kurzfristig sollten zunachst Raumlichkeiten der Schule
am Volibarg in einem Mietmodell genutzt werden. Unter Beobachtung der weiteren
Entwicklungen sei zu einem spateren Zeitpunkt zu entscheiden, ob es dauerhaft
einer offentlichen ESE Schule bedurfe und welche Groe erforderlich sei. Hierbei
seien auch die Kapazitaten der freien Schulen zu bertcksichtigen. Die Finanzierung
einer kreisweiten ESE Schule bedurfe einer weiteren Betrachtung.

c) Hinweise zu einem Antragsverfahren auf Errichtung einer neuen Forderschule

Seitens des RLSB wurde bereits im Vorfeld darauf hingewiesen, dass flr jede
einzelne Schule ein Schultrager bestimmt sein musse. Deshalb sei formal rechtlich
eine neue Forderschule mit dem Forderschwerpunkt ESE neben der bereits
vorhandenen Forderschule mit dem Forderschwerpunkt L zu beantragen. Diese
beiden Forderschulen kdénnen sich allerdings einen Standort teilen (Schule am
Volbarg).
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Die Genehmigung einer neuen Fodrderschule macht ein umfassendes
Antragsverfahren erforderlich. Die Vorgaben fur eine mdgliche Bewilligung einer
offentlichen Forderschule sind unter anderem, dass entsprechende Schilerzahlen
nachgewiesen werden mussen. So ist z.B. eine Bedarfsermittlung durchzufuhren.
Fir einen Schulzweig ESE muss mindestens Einzugigkeit mit mindestens 10
Schulerinnen und Schilern je Jahrgang nachgewiesen werden. Da es sich um die
einzige offentliche Forderschule im Landkreis Ammerland handeln wirde, ware das
gesamte Kreisgebiet als Schuleinzugsbereich zu betrachten. Insofern ist nach
Einschatzung der Verwaltung eine Genehmigung fir das Schuljahr 2023/2024 nicht
zu erwarten.

Eine belastbare Kostenaussage ist zum derzeitigen Zeitpunkt noch nicht maglich.
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