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Sachverhalt:

Abfallwirtschaftsbetrieb Westerstede, den 12. April
2022

70 Ha

Antrag der CDU-Kreistagsfraktion zur Verlangerung des Zeitraumes zur
gebuhrenfreien Entsorgung von offentlichem StraBenlaub

Die CDU-Kreistagsfraktion beantragt mit Schreiben vom 30.03.2022 (sh. Anlage) die
Verlangerung der gebuhrenfreien Anlieferung flr 6ffentliches Laub um einen Monat
auf insgesamt sechs Monate. Der bisherige Zeitraum von Oktober bis Februar soll
auf den Monat Marz ausgedehnt werden.

Basierend auf dem Beschluss des Werksausschusses Abfallwirtschaftsbetrieb vom
29.05.2002 wurden die Entsorgungsmaoglichkeiten kompostierfahiger Abfalle ab dem
Herbst 2002 dahingehend erweitert, dass Privathaushalte in den Monaten Oktober
bis einschliel3lich Februar des Folgejahres 6ffentliches StralRenlaub auf der Deponie
Mansie und auf den RC-Hbéfen der Gemeinden gebuhrenfrei entsorgen kénnen.

Durch dieses Angebot werden die Haushalte entlastet, an deren Grundsticke
offentliche StralRenbaume angrenzen, die ihr Laub nicht nur auf den zu reinigenden
Wegen, sondern auch auf das Wohngrundstlick selbst abwerfen. In diesen Fallen
reichen die Entsorgungsmaoglichkeiten Uber das vorgehaltene Biomulltonnenvolumen
der Betroffenen oftmals nicht aus.

Die Kosten fiur die Kompostierung werden vom Gebuhrenhaushalt Abfallwirtschaft
und die Kosten fur die Containergestellung auf den RC-Hofen sowie fur die
Containertransporte zur Zentraldeponie Mansie von den jeweiligen Gemeinden
ubernommen. Diese Kostenaufteilung ist sachgerecht, da eine Abgrenzung zwischen
offentlichem Laub, flir das die Gemeinden entsorgungspflichtig und damit auch
Kostentrager sind, und privatem Laub, welches dem Abfallgebuhrenhaushalt
zuzuordnen ist, bei den jeweiligen Anlieferungen nicht moglich ist.

Seit der Einflhrung dieser Regelung wurde das Angebot sehr gut angenommen. Die
ursprunglich im Jahr 2002 geschatzte Sammelmenge von rund 150 Tonnen fir alle
kreisangehorigen Gemeinden und die Stadt Westerstede wurde regelmafig deutlich
uberschritten. Die nachfolgende Darstellung zeigt die Entwicklung der in den letzten
sechs Jahren angelieferten Mengen:

Prozentaule
Jahr Oktober | November | Dezember | Januar Februar Summe vera nd(.e.rung
gegenliber
Vorjahr
2016 - 2017 473 205,41 144,71 24,66 47,97 427,48 -
2017 - 2018 65,17 129,94 118,90 13,52 43,72 371,25 -13,15
2018 - 2019 32,94 166,21 141,76 27,87 40,12 408,90 10,14
2019 - 2020 48,80 116,08 202,88 43,37 46,54 457,67 11,93
2020 - 2021 20,69 279,00 173,41 50,38 41,35 564,83 23,41
2021 -2022 7,81 207,31 143,73 83,26 56,19 498,30 -11,78
Durchschnitt 30,02 183,99 154,23 40,51 45,98 454,74
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Neben den Behandlungskosten flr die Kompostierung von rund 63,-- €/t hat der
Abfallwirtschaftsbetrieb auch Kosten zu tragen, die im Zusammenhang mit der
Organisation und der Durchfihrung der kostenlosen Laubabgabe stehen. Diese
Kosten belaufen sich auf 15 €/t und berucksichtigen dabei anteilige Personal- und
Sachkosten in der Verwaltung des Abfallwirtschaftsbetriebes sowie anteilige
Personalkosten fur die Personalgestellung auf den gemeindlichen Recyclinghdfen.
Mit der im Jahr 2002 eingefihrten Regelung zur geblhrenfreien Entsorgung
offentlichen Laubs wird der Gebuhrenhaushalt mit rund 35.000 € jahrlich belastet.

Die Daten der Anlieferungsstatistik belegen, dass der seinerzeit gewahlte Zeitraum
fur die gebuhrenfreie Anlieferung von offentlichem Stralenlaub richtig festgelegt
wurde. Auch die Begrenzung auf den Februar ist nach den Daten der
Anlieferungsstatistik nachvollziehbar, da die konstant hohen Anlieferungsmengen
nicht darauf schlie3en lassen, dass den Burgern in diesem Monat eine Entsorgung
wegen schlechter Witterungsverhaltnisse nicht moglich war.

Die Ausweitung der Abgabemadglichkeiten von 6ffentlichem Laub um einen weiteren
Monat wird schatzungsweise eine zusatzliche Laubmenge von rund 15-20 t nach
sich ziehen. Neben zusatzlichen Kosten fur den Gebihrenhaushalt in H6he von rund
1.600,00 € entstehen auch fur die Mitgliedsgemeinden zusatzliche Kosten in Hohe
von rund 1.500,00 €.

Eine Ausweitung des Abgabezeitraumes Uber den Februar hinaus wird von Seiten
der Betriebsleitung des Abfallwirtschaftsbetriebes aufgrund der Erfahrungen der
letzten Jahre und den vorliegenden Ruckmeldungen hierzu flr nicht erforderlich
gehalten. DartUber hinaus bestehen auch gebuhrenrechtliche Bedenken.
Grundsatzlich qilt, dass fir die Inanspruchnahme der o6ffentlichen Einrichtung
Abfallentsorgung eine Benutzungsgebuhr durch die Burgerinnen und Burger zu
entrichten ist. Dies gilt auch fir das offentliche Laub, das von den
Grundstuckseigentumern  zu  entsorgen  ist.  Insoweit ist nach der
Abfallgeblhrensatzung des Landkreises die Entsorgung von Laub jeglicher Art
gebuhrenpflichtig. Die seit 2002 praktizierte und bewahrte Regelung stellt dagegen
einen ausnahmsweisen vertretbaren Interessenausgleich zwischen den
kreisangehorigen Gemeinden und der Stadt Westerstede als Abfallerzeuger und dem
Abfallwirtschaftsbetrieb als Entsorgungstrager dar. Die finanzielle Hauptlast des
Entsorgungsangebotes wird jedoch vom Geblhrenhaushalt getragen.

Unabhangig von der Frage der zeitlichen Ausdehnung dieses Angebotes ist zu
bedenken, dass Grundstuckseigentimer, die kein offentliches Laub zu entsorgen
haben, einseitig zu Gunsten der kreisangehorigen Gemeinden und der Stadt
Westerstede bzw. der betroffenen Grundstlckseigentimer als Abfallerzeuger
finanziell belastet werden, so dass weitere Kostenverlagerungen in den
Gebuhrenhaushalt  kritisch  zu  bewerten sind, zumal die anfallenden
Entsorgungsgeblihren gering ausfallen und vor dem Hintergrund der
Sozialpflichtigkeit des Eigentum durchaus zuzumuten waren.

Eine =zeitliche Ausweitung des Angebotes ist daher zum einen aus

gebuhrenrechtlichen und zum anderen auch aufgrund der zu vernachlassigenden
Mengen nicht anzustreben, da an den Abfallwirtschaftsbetrieb in den letzten Jahren
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auch keine Verlangerungswinsche von Seiten der Mitgliedsgemeinden oder aus der
Bevolkerung angetragen wurden. Daruber hinaus kann der Abfallwirtschaftsbetrieb
eine Verlangerung der Abgabemaoglichkeiten auch nicht einseitig vornehmen, da eine
derartige Entscheidung zu finanziellen Mehrkosten auch bei den Mitgliedsgemeinden
fuhren wirde. Soweit flr die Verlangerung des Zeitraumes Grinde des Natur- oder
Artenschutzes vorgetragen werden, ist festzustellen, dass mit der Einfuhrung der
gebuhrenfreien Anlieferung von offentlichem Laub das Ziel verfolgt wurde, eine
zeitnahe Entsorgung des Laubs fur betroffene Grundsticke sicherzustellen. Eine
Zwischennutzung flr den hauslichen Garten jedweder Art ist grundsatzlich zu
begrifden, kann aber eine Verlangerung nicht rechtfertigen, da der Entledigungswille
der Betroffenen dann nicht mehr im Vordergrund steht. Insgesamt diirfte es sich nur
noch um geringfugige Laubmengen handeln, die sich teilweise schon zersetzt haben
sollten und zum anderen Uber das vorgehaltene Biotonnenvolumen der betroffenen
Grundstuckseigentumer entsorgt werden konnen. Dartber hinaus zeigt sich aus dem
Anlieferungsverhalten der Birgerinnen und Blrger, dass gerade ab Marz
uberdurchschnittliche Mengen an Vertikutiergut auf den Recyclinghdéfen und auf der
Zentraldeponie Mansie angeliefert werden. Auch wenn es sich nur um geringe
Laubmengen und Zusatzkosten fur den Landkreis und seine Mitgliedsgemeinden
handeln wird, wird dem Burger bereits jetzt schon ein finfmonatiges Zusatzangebot
geboten, das ausreichend zeitlich dimensioniert sein sollte, das offentliche Laub zu
entsorgen, so dass eine Verlangerung nicht erforderlich ist.

Eine Ausweitung der geblhrenfreien Abgabemaoglichkeit von 6ffentlichem Laub Uber
den Februar eines Jahres hinaus wird daher nicht empfohlen.
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