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Landkreis Ammerland
-Amt fur Finanzwesen-

Landkreis

&@ Ammerland

Feststellungserklarung zum
konsolidierten Gesamtabschluss per
31.12.2018 des Landkreises Ammerland

Der konsolidierte Gesamtabschluss des Landkreises Ammerland wurde
gemal den Vorschriften des NKomVG, der Nds. GemHKVO/KomHKVO
sowie der subsididr anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften auf-
gestellt.

Der konsolidierte Gesamtabschluss enthélt alle in § 128 NKomVG gefor-
derten Bestandteile und Anlagen.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des konsolidierten Gesamtabschlusses
gem. § 129 Abs. 1 NKomVG wird festgestellt.

Westerstede, den CZY. o2, s

ratiBensberg 1. Krei 7(und Kreiskammerer
- Kappelmann
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1. Einleitung

Die vielfaltigen Aufgaben der o6ffentlichen Daseinsvorsorge im Landkreis Ammerland
werden nicht nur von der Kernverwaltung, sondern auch von den kreiseigenen Gesell-
schaften und Betrieben wahrgenommen. Aus diesem Grund ist ein Anteil von kommu-
nalem Vermogen und Kapital in den Tochterunternehmen gebunden. Ziel des konsoli-
dierten Gesamtabschlusses ist es, einen vollstandigen Uberblick Uber die gesamte wirt-
schaftliche Lage des Konzerns Landkreis Ammerland zu geben. Erst die zusammenge-
fasste Darstellung der Kreisverwaltung einschlieRlich seiner Beteiligungen in einem
konsolidierten Gesamtabschluss stellt die Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage des
Landkreises Ammerland umfassend dar.

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist dabei nicht einfach nur die Summe der Einzel-
abschlusse aller Aufgabentrager, sondern die Abbildung des Konzerns Landkreis Am-
merland als rechtliche und wirtschaftliche Einheit unter Eliminierung / Konsolidierung
samtlicher konzerninterner Vermdgens-, Schulden-, Kapital- und Ergebnisverflechtun-
gen (,Einheitsfiktion®). Der konsolidierte Gesamtabschluss ist somit nicht nur ein ,An-
hangsel® zum Einzelabschluss. Er dient dem zentralen Ziel der Reformen des offentli-
chen Haushalts- und Rechnungswesens, mehr Transparenz zu schaffen und die Ver-
mdgens-, Finanz- und Ertragslage einer Kommune vollstandig darzustellen.

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist gem. § 128 Abs. 6 S. 2 NKomVG durch einen
Konsolidierungsbericht zu erlautern, der die Mindestinhalte nach § 59 KomHKVO ent-
halten muss. In den nachstehenden Ausfuhrungen sind entsprechend der vg. gesetzli-
chen Vorgaben die notwendigen Darstellungen, Angaben, Daten und Erlauterungen
zum konsolidierten Gesamtabschluss des Landkreises Ammerland enthalten.

Neben diesem Konsolidierungsbericht gibt es den mit den Haushaltsplanen vorgelegten
Beteiligungsbericht, der weiterhin zu erstellen ist, solange der Konsolidierungsbericht
nicht die Anforderungen an einen Beteiligungsbericht erfullt. Insoweit sind weitergehen-
de und detaillierte Informationen zur wirtschaftlichen Lage und zum Stand der Aufga-
benerfullung der einzelnen Aufgabentrager dem jahrlichen Beteiligungsbericht des
Landkreises zu entnehmen.

2. Rechtliche Grundlagen

Die niedersachsischen Kommunen haben gem. § 128 NKomVG erstmalig seit dem Jahr
2012 einen konsolidierten Gesamtabschluss aufzustellen. Die Frist zur Aufstellung be-
tragt nach § 129 NKomVG 9 Monate nach Ende des Haushaltsjahres. Bis spatestens
zum 31.12. des Folgejahres ist der Konsolidierungsabschluss zu prifen und zu be-
schliel3en.

Fir die Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses gelten die Vorschriften des
Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) und die Kommunal-
haushalts- und —kassenverordnung (KomHKVO).

Durch den dynamischen Verweis des § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG auf die §§ 300-309,
311 und 312 Handelsgesetzbuch (HGB) sind die Konsolidierungsvorschriften des HGB
auf den konsolidierten Gesamtabschluss anzuwenden. Daruber hinaus kénnen weitere
Rechnungslegungsvorschriften bei einzelnen Beteiligungen Anwendung finden. Insbe-
sondere finden die Grundsatze ordnungsgemalier Konzernbuchhaltung (GoKB) An-
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wendung. Mit dem Verweis auf die handelsrechtlichen Regelungen ist sichergestellt,
dass die Beteiligungsgesellschaften fur Zwecke des Konzernabschlusses grundsatzlich
nach den Regeln der Kernverwaltung zu bilanzieren haben. Die einheitliche Bilanzie-
rung bezieht sich dabei sowohl auf den Ansatz der Vermodgensgegenstande, Schulden,
Rechnungsabgrenzungsposten sowie Ertrage und Aufwendungen gem. § 300 Abs. 2
Satz 1 HGB als auch auf die Bewertung gem. § 308 Abs. 1 S. 1 HGB. Die Kapitalkonso-
lidierung erfolgt grundsatzlich gemal § 128 Abs. 5 S. 5 NKomVG i. V. m. § 301 Abs. 1
Nr. 1 HGB nach der Neubewertungsmethode. Allerdings hat der Landkreis Ammerland
von einer niedersachsischen Vereinfachungsmoglichkeit im Rahmen des Praxisleitfa-
dens der Arbeitsgruppe Gesamtabschluss Gebrauch gemacht, wonach eine Neubewer-
tung nicht erforderlich ist. Letztlich erfolgt die Kapitalkonsolidierung unter Anwendung
der Vereinfachungsmoglichkeit nach der Buchwertmethode. Die Gliederung der Ge-
samtbilanz und -ergebnisrechnung richten sich nach den kommunalrechtlichen Gliede-
rungsvorschriften des NKomVG und der KomHKVO.

Neben den vg. Rechtsnormen wurde der Gesamtabschluss unter Einbeziehung der Ar-
beitshilfen und Hinweise der Arbeitsgruppe (AG) Gesamtabschluss des Nds. Ministeri-
ums fur Inneres und Sport und der Dienstanweisung des Landkreises zur Aufstellung
des konsolidierten Gesamtabschlusses vom 10.07.2017 erstellt.

3. Bestandteile des Gesamtabschlusses

Der Gesamtabschluss besteht gem. § 128 Abs. 6 NKomVG aus einer Gesamtbilanz,
einer Gesamtergebnisrechnung, einer Kapitalflussrechnung und den Anlagen nach
§ 128 Abs. 3 Nr. 2-4 NKomVG sowie einem erlauternden Konsolidierungsbericht (§ 128
Abs. 6 Satz 1 und 2 i. V. m. § 59 KomHKVO). Er hat gem. § 297 Abs. 2 S. 2 HGB die
Aufgabe, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage des Konzerns zu vermitteln. Die Einheitstheorie, die in § 297
Abs. 3 Satz 1 HGB kodifiziert ist, kann als theoretische Basis der Konzernrechnungsle-
gung bezeichnet werden. Danach ist die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des
Landkreises und der verselbststandigten Aufgabenbereiche so darzustellen, als ob die-
se insgesamt eine einzige Einheit waren. Das heil3t, dass grundsatzlich alle buchungs-
pflichtigen Geschaftsvorfalle zwischen dem Landkreis und den verselbststandigten Auf-
gabentrager sowie zwischen diesen zu eliminieren sind. Von diesem Grundsatz darf nur
dann abgewichen werden, wenn der vorliegende Sachverhalt auf die Darstellung der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage von untergeordneter Bedeutung ist und damit als
unwesentlich charakterisiert werden kann.

4. Konsolidierungskreis

In den Gesamtabschluss werden neben dem Landkreis als ,Konzernmutter im Vollkon-
solidierungskreis ihre unmittelbaren 100% Beteiligungen an der Ammerland-Klinik
GmbH, dem Abfallwirtschaftsbetrieb und dem Eigenbetrieb Immobilienbetreuung einbe-
zogen. Die Ammerlander Wohnungsbau GmbH wird als assoziierter Aufgabentrager mit
dem anteiligen Eigenkapital konsolidiert. In der vorerwahnten Dienstanweisung sind die
Kriterien und Verfahrensschritte zur Festlegung des Konsolidierungskreises aufgefuhrt.
Fir das Jahr 2018 erfolgte eine Fortschreibung, deren Ergebnis in der Anlage 1 doku-
mentiert ist.
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5. Konsolidierungsmethoden

5.1 Vollkonsolidierung

Die verbundenen Unternehmen, die nicht von untergeordneter Bedeutung sind, werden
gem. § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG entsprechend §§ 300-309 HGB voll konsolidiert.
Gemal § 128 Abs. 5 NKomVG sind unter Verweis auf §§ 300 bis 309 HGB fur die Voll-
konsolidierung folgende Konsolidierungsschritte vorgesehen:

Kapitalkonsolidierung gem. § 301 HGB
Schuldenkonsolidierung gem. § 303 HGB
Zwischenergebniseliminierung gem. § 304 HGB

a
b
c
d) Aufwands- und Ertragskonsolidierung gem. § 305 HGB

)
)
)
)

a) Kapitalkonsolidierung

Die Kapitalkonsolidierung erfolgt in der Weise, dass die der Konzernmutter gehérenden
Anteile an den einbezogenen Aufgabentragern mit dem auf diese Anteile entfallenden
Betrag des Eigenkapitals verrechnet werden.

Gem. § 128 Abs. 5 Satz 5 NKomVG wurde bei der Kapitalkonsolidierung auf eine Neu-
bewertung des Eigenkapitals zum malfdgeblichen Konsolidierungszeitpunkt verzichtet.

b) Schuldenkonsolidierung

Die Schuldenkonsolidierung erfolgt nach § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG i. V. m. § 303
Abs. 1 HGB durch die Eliminierung der Forderungen und entsprechenden Verbindlich-
keiten zwischen den vollkonsolidierten verselbststandigten Aufgabentragern.

c) Zwischenergebniseliminierung

Eine Zwischenergebniskonsolidierung ist gem. § 128 Abs. 5 Satz 4 NKomVG i. V. m.
§ 304 HGB vorzunehmen, soweit diese fur die Vermittlung eines den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechenden Bildes der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage von we-
sentlicher Bedeutung ist. Im Landkreis Ammerland konnte vor diesem Hintergrund auf
eine Zwischenergebniseliminierung verzichtet werden.

d) Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Gem. § 305 Abs. 1 HGB ist eine Eliminierung von Aufwendungen und Ertragen aus
konzerninternen Lieferungs- und Leistungsbeziehungen durchzufuhren. Auch die Auf-
wands- und Ertragskonsolidierung bezweckt eine Darstellung der Gesamtergebnisrech-
nung, die so beschaffen ist, als handele es sich um eine Konzerneinheit. Nur Aufwen-
dungen und Ertrage, die aus Geschaftsvorfallen mit Dritten aufderhalb des Konzernver-
bundes entstehen, diurfen im Gesamtabschluss ausgewiesen werden. Hierfir werden
zunachst die Gewinn- und Verlustrechnungen der einzelnen Unternehmen summiert.
AnschlieRend werden im Konzern die Innenumsatze durch die Aufwands- und Ertrags-
konsolidierung eliminiert.

Auf die Ermittlung und den Ansatz latenter Steuern im Gesamtabschluss wurde verzich-
tet.

Auf eine Konsolidierung von konzerninternen Lieferungs- und Leistungsbeziehungen

kann verzichtet werden, wenn die wegzulassenden Betrage flir die Vermittlung eines
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und
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Ertragslage des Konzerns Landkreis Ammerland von untergeordneter Bedeutung sind
(vgl. § 305 Abs. 2 HGB). Es wurde dabei eine Wesentlichkeitsgrenze von bis zu
50.000 € je Einzelfall zu Grunde gelegt.

5.2 Eigenkapitalmethode

Gem. § 128 Abs. 5 S.4 NKomVG sind verbundene Aufgabentrager unter mafigeblichem
Einfluss der Kommune (assoziierte Aufgabentrager) nach §§ 311 und 312 HGB mittels
der Eigenkapitalmethode zu konsolidieren.

Bei Durchfihrung der Eigenkapitalmethode werden nicht die einzelnen Vermdgensge-
genstande, Schulden, Ertrage und Aufwendungen der Beteiligungen in den Gesamtab-
schluss einbezogen, sondern lediglich der Beteiligungsbuchwert und das anteilige Be-
teiligungsergebnis der assoziierten Aufgabentrager in der Gesamtbilanz bzw. Gesamt-
ergebnisrechnung ausgewiesen.

Ein etwaiger Unterschiedsbetrag zwischen diesem Wert und dem anteiligen Eigenkapi-
tal der assoziierten Aufgabentrager ist in der ersten Gesamtbilanz zu vermerken (§ 312
Abs. 1 S. 2 HGB) oder im Konsolidierungsbericht anzugeben (s. Ziffer 10). Unter Be-
zugnahme auf § 128 Abs. 5 Satz 6 NKomVG wurde bei den assoziierten Aufgabentra-
gern im Rahmen der Eigenkapitalmethode auf eine Ermittlung des beizulegenden Zeit-
werts und der Aufdeckung von stillen Reserven und Lasten entsprechend § 312 Abs. 2
HGB verzichtet.

5.3 Bewertung mittels Anschaffungskosten

Verbundene und assoziierte Aufgabentrager, die nur von untergeordneter Bedeutung
fur die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Konzerns sind, werden im Gesamtab-
schluss gem. § 124 Abs. 4 Satz 2 NKomVG mit fortgeflihrten Anschaffungskosten (at-
cost) bewertet.

Seite 8



L 4
\Im._mnmﬁmm S%%S? ﬁfh\ R c ‘\dN
/ #\ uap ‘apa3isiaIsaMm

2L8Y6°T08°'V6E  |08'LSL°L98°8LE v ensSed awwnszuejig 69|2L'8v6°208'V6E  |08'LSL°L98'8LE BAID]Y dwwinszue|ig 6V
17'S80°€EE'8 TS'TIELL9'8 (dvyy) Sunzuai3qes3unuyday anpy 1A
9/‘655°6VL €9 EE'EVT'L6E’LS 3NN 3pinbry rard 4

20'SLLTLS O 8L'LL9"TTT €Y (dvdd) Sunzuai3qes3unuyaay aAissed 1|
¥579%'920°'T S$‘9T9°0T0'T apueisuadagdsuagouaj a811suos oT'T'ZY
88'80L°60T°0€ LT'621°662°0€ ua3un|[33s}2nY 3Iapuy 'T°'v9/98°029°0T9°0C 6¥'TVS°609°LT uasunJaplod aydi[ydaienlld 60°'T'TV
GS'90€°29€°TS €8'752°099°8Y uasun||33syanJsuoisuad T'T'v8|v0°0LL°798°E 06'66C'6T6°C ua3unjsia|4asues ] sne uaduniaplod 80°'T'TV
€Y'STO'TLY'T8 00'78€'656°8L uadun||a1syany T'vg|ST'8ZT CIE’E GZ'E88'V8Y'E uasunuapJod ayaljayaai-ydi[uaiQ LOTTY
EV'STO"TLY'TI8 00v8€°656°8L uadun|aisyany t9|€0'S6L"€LS"0T 897818V T uasunyjajsny S0°'TTY
€¥°9/1°520°C TT'€T8'970°C ulageljuaqesyny uasiisuos ue |y E0'TTV
00906'009°C 0EV99°EVSE uaayYy2i|puIglaA a813suos S'€9|SLSTT'0ST'TT €6'S59°9/0'TT uaBunJiapal|3sny USLBIIZOSSE UE 3[Ry o'ty
L0'98S'6/9°LT L0'€S6°TL9'LT usyayydljpuiqlaniajsuel ] ¥'€8]00°0SL°8L 00°000°99 Ua3unJ3P3||3Sny UBUSPUNGIBA UE B|12JUY 10TV
15'6L0°6€6'9 G7'8sv'T6T'9 uasun3sia pun uaBunJa4aIT SNE UBNBNYDI|PUIGIIA £'€8|08'828°6€L°79 26'200°2vt°29 uadguuaAzueuly 1A'
GL'986'8LT €T 99'26/°T90°LT uap|nyasp|eo 1'€8|L9°69V°228'VET  |LL'LSY’91S'8CT *3qes3unuyday ‘pie ‘n PRI ‘nbi| ‘uadouwaazueuly [4')

€€995°86€'0S 87'8v8°0LY'VS uap|nyss €4
89°7€9°€08°LT 775760889 neg wi uadejuy ‘uadun|yezuy 3333s13[3D 0T'ZT'Tv
6ST6V'TET 6S'STL'86T ua)sodiapuos a3suos 90°'T°Z9|L¥'780'TVO'E 6£058'978°C 91BLI0A 60°C' TV
8/'€€9°668'9 ¥8'vvL'822'9 ua)s0dJapuos Jne uagun|yezuy auaijeys3 S0'T'Z9|21'SL8°€8T'TT £6'T¥6'982°CT aJal] pun uazue|yd “1SSNeSHLYISAH pun -sqaliiag LO°TTVY
€0'€TT'90L°9S ¥8966'8TT°LS 9s5NY2$NZ- pun UIZUNSIDMNZSUOINISIAU| T0'1'28|S2'T86°EVI'T 9¥'00t'€SL'T 98naziye4 ‘uadejuy aydsiuyaa) pun usuIyIse 90TV
0b'8€2°€69°€9 LTLTY"9Y9°€9 ud3sodiapuos 1'29|6€289°0T 6£289°0T JajewyuapJnyny ‘apueisuagadisuny SOV
0b‘8€2°€69°€9 LTLTY9v9'E9 usjsodiapuos 2d|70°€96'990°CT 86'€8€°0SY'CT uspog pun punJo wapwaly jne uaineg vo'TIv
TE€'9TL'79L°8E T0'9€Z°000°8€ uagouiaAINnIISeIU| €0°CTTV
80'721°029°'TC 9%'£00°961'8T Seu3aq|yajsaiyer 1apo ssnydsiaqnsalyer ‘Ap £9'L0Y'SPL'T2T  |99°02T°006°SZT *}SpUn.9 dIneqaq a3yIay |3 Ispunid/Ispunio ‘qag 0TIV
000 000 SeJHOAISN|I3A/-UUIMSD AP 96°0VS'TEL'E wW'LTS9L9'E "}SpUNJH 3INBgaqUN 33Yd3Y°[3°ISpUNJ3/ISpunin qun 10TV
80°221°029'1C 9v'£00°961°'8T (Sesomsnpiap piul mm:cum._wne siuqasiasaiyer 60°Z7'19|88°268'680°TTZ (9¥'890°98L'€0T uasouuaAydes 1Y

LT'0VT'65T'VS ¥2'6€L°78T°0S uageyany adisuos v0°'C'1d
9%'685°9/6'TT 86'LV0'69L°ET uadepjony auapungasiramz €0'2'19|98'v9T°206°C TZ'T89°L16°C ua3guiIa/ s3||a1alewWW] S3813SU0S LO'TTIV
€8'VP8°9TT'C 8T'8LT'TIE'T $3s51UG3.3 "|JUdPJ0IIYNE P UISSNYISIIQ() "B HINY z0'z'19|000 00'T puemjnes3un|jaiswn JAUBIAINY 90°'T'IV
8L TV E8L LY 6Y'70T'6V8°€E $3S5IUGI3I3 "JUSPIO "p UBSSNYISII]() "B "HINY 10°2°T9|€6'Sty ' TSO'SY GE'S8Y'8E6'TY 355NNz~ pun UIBUNSIIMNZSUOI}ISAAU| 3321SI8[3D SO'T'TV
YE980°9€T"9TT 68£92°792°66 uadepjony Z'19/000 000 21423y aydljuyy yO'T TV
8€'G/6°9€6 TO'v90°60L uszuaz €0'T'TIV
Z1'SST'016°02 ZT'SST'0T6°02 uadouwuaaudy| T°T0'T'TE|000 000 uauoissazuoy TV
TT'SST°0T6°07 TT'SST'016°02 uadowuanutay-siseg(  10°1°T8]00°0 00'0 J133e13uBqe34NY "GJIA JSP SHIMUBULIY "0 -S}4BYISAD 0TIV
V¥6'T09°65€°7¢C  |VL'LY8'VTE 20T uopisodonaN 1'19|£1°985°068"8V LS'TET’S9S°9Y 9pupisuazagsuadowiap aj[auajeww| 1V
v6T09°65€°222 YLLY8'YTE 20T 19|S0°6Lt°086°'65C |€0°00E'TSE0ST uasouuaAydes v

: pun apueisuadasdsuadowlap 3|[aa3eWww|

8TOZ'ZT'TE LTOZ'ZT'TIE BAlssed | 8TOZ'ZT'TE LTOZCT'TE EAIDY Y

81L0¢ Zue|iquiazZuoy "9

B

8102°'Z1° L€ WnZ SSN|YoSqejlesac) 1a)ialIpljosuoy|

Seite 9



Konsolidierter Gesamtabschluss zum 31.12.2018

7. Gesamtergebnisrechnung

Gesamtergebnisrechnung 2018

Veranderung
Ziffer Beschreibung 2017 2018 (absolut) (in %)
C Ordentliche Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen
C1 Ordentliche Gesamtertrage 323.866.311,42| 336.466.775,77| 12.600.464,35| 3,89
C1.01 |[Steuern und ahnliche Abgaben 1.462.086,91 1.529.498,45 67.411,54] 4,61
C1.02 [Zuwendungen und allgemeine Umlagen 112.221.231,60| 122.049.561,48| 9.828.329,88 8,76
C1.03 |Auflésungsertrage aus Sonderposten 4.306.556,26 4.094.094,31 -212.461,95| -4,93
C1.04 [Sonstige Transferertrage 6.110.868,78 6.266.996,52 156.127,74] 2,55
C1.05 |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.259.172,44| 14.399.844,15| 1.140.671,71 8,60
C1.06 |Privatrechtliche Entgelte 101.805.758,35| 107.605.700,73| 5.799.942,38| 5,70
C1.07 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 76.656.155,25| 71.653.965,04| -5.002.190,21| -6,53
C1.08 |Zinsen und ahnliche Finanzertrage 4.966.203,50 5.010.788,99 44.585,49| 0,90
C1.09 |Aktivierte Eigenleistungen 47.998,97 66.089,68 18.090,71| 37,69
C1.10 [Bestandsveranderungen
C1.11 |Sonstige ordentliche Ertrage 2.629.777,68 3.461.496,87 831.719,19 31,63
C1.12 |Ertrage aus assozierten Aufgabentragern 400.501,68 328.739,55 -71.762,13| -17,92
C2 Ordentliche Gesamtaufwendungen -307.826.540,74| -320.953.069,22|-13.126.528,48| 4,26
C2.01 |Aufwendungen fiir aktives Personal -86.234.242,80| -89.914.911,26| -3.680.668,46| 4,27
C2.02 |Aufwendungen fiir Versorgung -619.752,40| -1.866.307,78| -1.246.555,38| 201,14
C2.03 |Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen| -62.924.210,63| -66.203.174,68| -3.278.964,05| 5,21
C2.04 |Abschreibungen -11.983.022,76| -12.366.755,35 -383.732,59| 3,20
C2.05 |Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -4.789.693,96| -3.026.111,24| 1.763.582,72| -36,82
C2.06 |Transferaufwendungen -122.472.072,54| -128.090.932,79| -5.618.860,25| 4,59
C2.07 [Sonstige ordentliche Aufwendungen -18.803.545,65| -19.484.876,12 -681.330,47| 3,62
C2.08 [Aufwendungen aus assoziierten Aufgabentragern
C3 Ordentliches Gesamtergebnis | 16.039.770,68| 15.513.706,55 -526.064,13| -3,28
D AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen
D1 AuRerordentliche Ertrage 2.617.974,91 6.172.902,96| 3.554.928,05| 135,79
D2 Aulerordentliche Aufwendungen -161.738,13 -66.487,43 95.250,70| -58,89
D3 AuBerordentliches Gesamtergebnis 2.456.236,78 6.106.415,53| 3.650.178,75| 148,61
E Gesamtjahresiiberschuss /-fehlbetrag 18.496.007,46| 21.620.122,08| 3.124.114,62| 16,89
F Gewinnverwendung
F1 Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn
F2 Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Verlust
F3 Anderen Gesellschaftern zuzurechnendes Ergebnis
F4 Gewinnvortrag/Verlustvortrag aus dem Vorjahr
F5 Entnahmen aus der Kapitalriicklage
F6 Entnahmen aus der Gewinnriicklagen/zweckgeb.Riickl.
F7 Einstellungen in Gewinnriicklagen/zweckgeb. Riickl.
F8 Entnahmen / Zufiihrungen Allgemeine Riicklage
G Gesamtbilanzgewinn/-verlust | 18.496.007,46| 21.620.122,08| 3.124.114,62| 16,89
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8. Kapitalflussrechnung

Kapitalflussrechnung 2018

Veranderung | Verander-
Ziffer| Beschreibung 2017 2018 (absolut) ung (in %)
Jahresergebnis vor aulRerordentl. Posten + incl.
01 |durchl.Posten 17.822.753,89| 18.529.650,41 706.896,52 4,0%
(einschl. Ergebnisant. v. Minderheitsgesellsch.)
02  |+/- Abschreibungen/Zuschreib. a. Gegenst. d. AV 11.430.682,20| 11.803.874,18 373.191,98 3,3%
03 |+/- Zunahme/Abnahme der Riickstellungen 1.418.976,56| 2.485.504,50| 1.066.527,94 75,2%
04A |- Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten -4.306.774,28| -4.040.744,75 266.029,53 -6,2%
04B |+/- Sonstige zahlungsunwirks. Aufwendungen/Ertrége 846.869,74| -1.403.490,33| -2.250.360,07 -265,7%
05 |-/+ Gewinn/Verlust a. d. Abg. v. Gegenst. d. AV 67,88 -168.422,61 -168.490,49| -248218,2%
06  |-/+ Zunahme/Abnahme d. Vorrate/Ford./andere Aktiva -4.484.669,55| -2.838.799,43| 1.645.870,12 -36,7%
nicht Investitions- oder Finanzierungstatigkeit
07  |+/- Zunahme/Abnahme der Verb./andere Passiva 3.700.386,41| -1.947.547,59| -5.647.934,00 -152,6%
nicht Investitions- oder Finanzierungstatigkeit
08 |+/- Ein- und Auszahlungen aus aulRerord. Posten 9.037,47| 2.681.807,09| 2.672.769,62| 29574,3%
09 |= Cash Flow aus der laufenden Geschiftstitigkeit | 26.437.330,32] 25.101.831,47| -1.335.498,85 -5,1%
10A |+ Einzahlungen fir Sonderposten 4.970.815,09| 4.181.461,51 -789.353,58 -15,9%
10B |+ Einz. a. Abg. von Gegenst. d. Sachanlageverm. 216.722,39 399.675,21 182.952,82 84,4%
11 |- Ausz. f. Investitionen in das Sachanlagevermégen -14.661.268,87| -16.364.895,22| -1.703.626,35 11,6%
12 |+ Einz. a. Abg. v. Gegenst. d. immat. Anlageverm. 16.922,99 -16.922,99 -100,0%
13 |- Ausz. f. Invest. in das immat. Anlagevermdgen -5.043.802,53| -4.894.154,34 149.648,19 -3,0%
14 |+ Einz. a. Abg. v. Gegenst. d. Finanzanlageverm. 796.047,72| 1.038.545,34 242.497,62 30,5%
15 |- Ausz. fir Invest. in das Finanzanlagevermdégen -6.000.000,00| -5.500.000,00 500.000,00 -8,3%
16 |+ Einz. aus dem Verk. von kons. UN u. sonst. GE
17 |- Ausz. aus dem Erwerb von kons. UN u. sonst. GE
18 |+ Einz. aufgrund von Finanzmittelanlagen
im Rahmen der kurzfristigen Finanzdisposition
19 |- Ausz. aufgrund von Finanzmittelanlagen
im Rahmen der kurzfristigen Finanzdisposition
20 [= Cash Flow aus der Investitionstétigkeit -19.704.563,21| -21.139.367,50| -1.434.804,29 7,3%
21 |+ Einz. aus Eigenkapitalzufihrungen
(Kapitalerhéhungen, Verkauf eigener Anteile, etc.)
22 |- Ausz. an Unternehmenseigner u. Minderheitsges. -15.610,49 -50.386,18 -34.775,69 222,8%
(Dividenden, Erw. eig. Anteile, EK-Riickz., etc.)
23 |+ Einz. a. d. Beg. v. Anl. u. d. Aufn. v. Krediten 7.717.228,83| 7.115.842,19 -601.386,64 -7,8%
24 |- Ausz. aus der Tilgung von Anleihen und Krediten -12.101.246,26| -6.281.503,29| 5.819.742,97 -48,1%
25 |= Cash Flow aus der Finanzierungstatigkeit -4.399.627,92 783.952,72| 5.183.580,64 -117,8%
Zahlungswirksame Verénd. des
26 |Finanzmittelbestandes 2.333.139,19| 4.746.416,69| 2.413.277,50 103,4%
27 |+/- W.kurs-, kon.kr.- u. bew.-bed. Anderungs d. FB
28 |+ Finanzmittelbestand am Anfang der Periode 55.064.004,14| 57.397.143,33| 2.333.139,19 4,2%
29 |= Finanzmittelbestand am Ende der Periode 57.397.143,33| 62.143.560,02| 4.746.416,69 8,3%

Erlauternde Hinweise:

Das ord. Jahresergebnis It. Gesamtergebnisrechnung (Zeile C3) entspricht nicht dem
unter der vg. Ziffer 01 genannten Jahresergebnis in der Kapitalflussrechnung. Das liegt
im Wesentlichen an der fehlenden Trennung zwischen ordentlichem (Ziffer 01) und au-
Rerordentlichem Ergebnis (Ziffer 08) durch die Ammerland-Klinik GmbH. Beide Ergeb-
nisbestanteile wurden unter der Ziffer 01 ausgewiesen. Zudem entspricht der aus dieser
Position herausgerechnete Betrag der aul3erordentlichen Ein- und Auszahlungen nicht
dem aulerordentlichen Ergebnis der Gesamtergebnisrechnung, da die erfolgswirksame
Verbuchung zum Teil nicht mit der kassenwirksamen Buchung zeitlich Gbereinstimmt.

Ebenso weicht der Abschreibungsbetrag It. Zeile 02 von dem Abschreibungsbetrag der
Gesamtergebnisrechnung (Zeile C2.04) ab. Der Abschreibungsbetrag der Ergebnis-
rechnung ist hoher, da darin zusatzlich die Forderungsabschreibungen enthalten sind.
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Konsolidierter Gesamtabschluss zum 31.12.2018

10. Erlauterungen zum Gesamtabschluss

Der Konsolidierungsbericht gibt gem. § 59 Abs. 1 KomHKVO einen Gesamtiberblick
uber die wirtschaftliche Lage des Konzerns.

Die finanzwirtschaftliche Gesamtlage wird u. a. anhand ausgewahlter betriebswirtschaft-
licher Kennzahlen analysiert mit dem Ziel, die Vielfalt der vorhandenen Daten innerhalb
des Jahresabschlusses auf wenige Messgrolien zu verdichten. Kennzahlen bendtigen
dabei Vergleichswerte oder einen Kontext, um aussagefahig zu sein. Als Vergleichswer-
te werden ublicherweise Zeit- und Verwaltungsvergleiche herangezogen. Aufgrund des
funften konsolidierten Gesamtabschlusses ist ein Zeitvergleich maglich. Werte ver-
gleichbarer Landkreise liegen bisher kaum vor.

Wirtschaftliche und finanzielle Gesamtlage des Konzerns Landkreis Ammerland

10.1 Aktiva / Vermogen

Die Bilanzsumme des Gesamtabschlusses belauft sich auf 395 Mio. € (Vj. 379 Mio. €).
Die Summe verteilt sich auf die Konsolidierungseinheiten nahezu unverandert wie folgt:

Anteil der Konsolidierungsein-
heiten an der Bilanzsumme

4% 3%

50%

B Landkreis
B Ammerland-Klinik
OEBIB
EAWB
OAWG

17%

Der Landkreis und der Eigenbetrieb Immobilienbetreuung tragen mit 198 Mio. € bzw.
104 Mio. € entscheidend zur Bilanzsumme bei. Aber auch die Ammerland-Klinik GmbH
(65 Mio. €) sowie der Abfallwirtschaftsbetrieb (17 Mio. €) verfligen Uber ein deutliches
Bilanzvermogen. Bei der Ammerlander Wohnungsbau als assoziierter Aufgabentrager
belauft sich die Bilanzsumme im Konzernabschluss auf 11 Mio. €.

Die Bilanzsumme beinhaltet auf der Aktivseite im Wesentlichen die immateriellen Ver-
mogensgegenstande und das Sachvermogen i. H. v. 260 Mio. €. Das Finanzvermogen
(Beteiligungswerte, Forderungen und Ausleihungen) mit 63 Mio. € und die liquiden Mit-
tel mit 64 Mio. € sind ebenfalls bedeutende Werte. Nachstehendes Diagramm gibt einen
Uberblick (iber die Vermdgensaufteilung.
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16% 29, 8 Mio. €
\

— 66%

|63 Mio. €

16%

BImmaterielles Vermogen u. Sachvermodgen
mFinanzvermégen

OLiquide Mittel

B Aktive Rechnungsabgrenzung

Aufteilung des Konzern-
vermogens

Die anlagenintensiven Betriebe des Landkreises (130 Mio. €, 50 %) und des Eigenbe-
triebes Immobilienbetreuung (101 Mio. €, 39 %) verfigen Uber den grofiten Anteil am
immateriellen Vermdgen und Sachvermogen.

10.2 Passiva / Kapital

Zur finanzwirtschaftlichen Analyse der Finanzierungs- bzw. Kapitalstruktur wird Ubli-
cherweise auf die Eigenkapitalquote zuruckgegriffen. Anhand der Eigenkapitalquote
wird aufgezeigt, zu welchem Anteil der Konzern Landkreis Ammerland sein Vermdgen
bereits aus eigenen Mitteln finanziert hat.

Die Nettoposition belauft sich auf 222 Mio. € und das Fremdkapital betragt 172 Mio. €,
woraus sich eine Eigenkapitalquote von 56% ergibt. In der nachfolgenden Tabelle sind
die Gesamtwerte des Konzerns sowie der einzelnen Konzerneinheiten zu sehen.

per 31.12.2018 in Mio. € Gesamt | Landkreis Aml'(‘:;?:"d' EBIB | AWB | AWG
Nettoposition (Eigenkapital) 2224 127 47 34 4 11
Fremdkapital (=Schulden) 172,4 84 22 50 16 0
Bilanzsumme 394,8 211 69 84 20 11
[Eigenkapitalquote 56% 60% 68% 40%| 19% *
Fremdkapitalquote 44% 40% 32% 60%| 81% 0%
Schulden je Einwohner 2018 in € 1.390 € 674 € 178 € | 406€ | 132 € -€
Schulden je Einwohner 2017 in € 1.431 € 740 € 186 €| 489€ | 136 € -€
Veranderung zum Vorjahr in € - A€ |- 66 € |- 8€|- 83€|- 4¢€ -€

* Kein Ausweis der Eigenkapitalquote, da mit anteiligem Eigenkapital konsolidiert.

Die Eigenkapitalquoten der einzelnen Konzerneinheiten sind als hoch einzustufen. Sie
sind recht ausgeglichen. Lediglich beim AWB ergibt sich aufgrund der Kapitalstruktur
eine deutlichere Abweichung bei der Quote. Was aber bei geblUhrenfinanzierten Betrie-
ben gleichwohl eine Ubliche Quote darstellt.

Die Gesamtkonzerndaten stellen hinsichtlich der Eigenkapitalquote mit 56% eine hohe
und ausreichend stabile GroRe dar. Der Konzernjahrestberschuss von 21,6 Mio. € so-
wie der Abbau von Schulden haben die Quote gegenuber dem Vorjahr (53%) weiter
erhoht.
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Das Fremdkapital beinhaltet alle Fremdfinanzierungsanteile, also samtliche Schuldver-
pflichtungen. Als Schulden sind dabei neben den klassischen Verbindlichkeiten wie
bspw. Bankschulden auch Ruckstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten anzuse-
hen. Das Fremdkapital von 172 Mio. € setzt sich wie folgt zusammen:

0,
24% 13%

16%

81 Mio. €

|

AN
Zusammen- [~ | BGeldschulden
setzung der m Verbindlichkeiten
Schulden / des ORUckstellungen
Fremdkapitals B Passive Rechnungsabgrenzung

Die Ruckzahlungsverpflichtung gegeniber den Kreditinstituten umfasst im Konzern ei-
nen Betrag von 23 Mio. € (Vj. 27 Mio. €). Die Belastungen aus Rickstellungen betragen
81 Mio. € (Vj. 79 Mio. €). Der hohe Anteil (24%) an der passiven Rechnungsabgrenzung
von 41 Mio. € (Vj. 43 Mio. €) beruht auf der Tatsache, dass ein Teil des Krankenhaus-
gebaudes, welches beim EB Immobilienbetreuung aktiviert ist, von der Bundeswehr
finanziert wurde. Die Zahlung der Baukosten durch die Bundeswehr ist als passiver
Rechnungsabgrenzungsposten (Pachtvorauszahlung fur die Gebaudeuberlassung)
auszuweisen. Die Auflésung dieses Postens, der Ende 2018 rd. 40 Mio. € betragt, er-
folgt seit 2008 Uber eine angenommene Laufzeit von 30 Jahren.

Daruber hinaus ist es durch den konsolidierten Gesamtabschluss mdglich, die Gesamt-
schulden pro Einwohner/-in auszuweisen, da auch die verselbstandigten Aufgabentra-
ger in die Schuldenberechnung mit einbezogen werden. Hinsichtlich des Schuldenbe-
griffes wird auf die vg. Ausfihrungen verwiesen. Die Schulden je Einwohner betragen
1.390 € (Vorjahr: 1.431 €). Bei Reduzierung auf die reinen Bank- bzw. Geldschulden
des Konzerns ermittelt sich ein Betrag von 187 €/Einwohner (Vorjahr: 219 €). Bei dieser
Position ist eine stetig abnehmende Tendenz festzustellen (s. auch nachfolgende Aus-
fuhrungen unter Ziff. 10.3 Veranderung Passiva).

Die Kennzahl ,Anlagendeckung® beschreibt, in welchem Umfang die langfristigen Aktiva
fristenkongruent durch langfristig zur Verfugung stehendes Kapital finanziert wurden.
Der anzustrebende Wert von 100% wird in 2018 ebenso wie im Vorjahr mit 130% er-
reicht.
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10.3 Entwicklung der Bilanzwerte im Vergleich zum Vorjahr

Verdanderung Aktiva 2018 Millionen
0,0 4,0 8,0 12,0
Immaterielle |
Vermdgensgegenstdnde und _
Sachvermégen

Finanzvermogen I

ssewice [N

Insgesamt hat sich die Bilanzsumme im Vergleich zum Vorjahr erhéht (+16 Mio. €,
+4%) und belauft sich auf 394,8 Mio. €. Innerhalb der einzelnen Bilanzpositionen gibt es
teilweise deutliche Verdnderungen. Im Konzern erhdht sich der Wert des immateriellen
Vermogens und des Sachvermdgen um 9,6 Mio. €. Die Zuwachse beim Anlagevermo-
gen sind im Wesentlichen auf die gestiegene Investitionstatigkeit beim Landkreis und
auf dem Klinikgelande zurtckzufiihren. Dies sind insbes. die Ausgaben fir die Ver-
kehrsanlagen, die geleisteten Investitionszuwendungen an Dritte (u. a. fir den Breit-
bandausbau), den Ersatzbau des Bildungs- und Beratungszentrums (BBZ) Am Esch,
die Kreishausaufstockung, den Neubau eines Personalwohnheimes sowie den Neubau
eines Parkhauses auf dem Gelande des Klinikzentrums. Die Liquiditatslage hat sich
gegenuber dem Vorjahr weiter verbessert. Die liquiden Mittel nehmen um 6 Mio. € zu.
Das Finanzvermdgen hat sich im Vergleich zum Vorjahr kaum verandert.

Die Reinvestitionsquote lag im Jahr 2018 bei 180% (Vj. 173%). Nachhaltig hohe Investi-
tionen sind erforderlich, um den Anlagenabnutzungsgrad zu senken (2018: 42,6%,
2017: 42,3%, 2016: 41,3%, 2015: 41,3 %, 2014: 39,1%). Die Liquiditat bewegt sich
auch in 2017 auf einem hohen Niveau. Die Kennzahl der Liquiditat 2. Grades betragt
340% (Vj.: 301%).

Veranderung Passiva 2018 ..

-10,0 0,0 10,0 20,0 30,0

Nettoposition

Ricklagen

|
Jahresergebnis .

Schuli

Riickstellungen
Passive
Rechnungsabgr:
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Die Finanzierungsseite hat sich insb. beim Anteil der Nettoposition stark verandert, die-
se hat sich um 20 Mio. € erhoht. Das positive Jahresergebnis 2017 wurde der Ricklage
zugefuhrt. Dadurch ist im Wesentlichen der vg. Zuwachs bei dieser Position begrindet.
Das Konzernjahresergebnis konnte gegeniiber dem Vorjahr nochmals gesteigert wer-
den, wodurch diese Position um 3,1 Mio. € zunimmt. Das Fremdkapital, welches sich
aus den Schulden, den Riuckstellungen und der Passiven Rechnungsabgrenzung zu-
sammensetzt, hat sich um rd. 4,1 Mio. € verringert. Nachhaltig werden im Konzern wei-
terhin die Schulden abgebaut. Sie verringern sich in 2018 um 4,12 Mio. €. Dazu hat ins-
besondere auch die in 2018 fortgesetzte aulRerordentliche Schuldentilgung des Land-
kreises beigetragen. Die Konzerngeldschulden aus Investitionskrediten verringerten
sich 2018 in einem Volumen von 3,9 Mio. € auf 23,2 Mio. €. In den Transferverbindlich-
keiten per Ende 2018 ist die vom Kreistag beschlossene Zuwendungsgewahrung an die
kreisangehorigen Kommunen i. H. v. 4,2 Mio. € enthalten. Die Rickstellungen nehmen
in 2018 um 2,5 Mio. € auf 81,5 Mio. € zu. Der Passive Rechnungsabgrenzungsposten
verringert sich um 2,5 Mio. €.

Die hohen Zuwéachse bei der Nettoposition bei gleichzeitiger Abnahme der Schulden
und der passiven Rechnungsabgrenzung bedeuten eine Zunahme der Eigenkapitalquo-
te um 3% auf 56% bzw. eine entsprechende Abnahme beim Fremdkapitalanteil (s. auch
Ausfihrungen zu Ziffer 10.2).

10.4 Gesamtergebnisrechnung

Die ursprunglichen Einzelabschlisse der konsolidierten Aufgabentrager weisen fur das
Jahr 2018 Jahresuberschisse aus. Im Gesamtabschluss des Konzerns gelingt ein ge-
genuber dem Vorjahr verbessertes Jahresergebnis mit 21,6 Mio. € (Vj. 18,5 Mio. €).

Vor bzw. nach Eliminierungsbuchungen, d. h. Ausgleich der ergebniswirksamen Fi-
nanzbeziehungen zwischen den konsolidierten Aufgabentragern, zeigt sich folgender
Ergebnisausweis:

Betréage in T€ Gesamt | Landkreis Amziirillf nd EB IB AWB AWG
Jahresergebnisse vor Konsolidierung| 21.453 13.430 7.971 49 3 0

Konsolidierungsbuchungen 167 -569 1.006 -740 286 185
Konsolidiertes Gesamtjahresergebni§ 21.620 12.861 8.977 -691 289 185
Anteil am Gesamtergebnis 59,5% 41,5% -3,2% 1,3% 0,9%
Anteil am Gesamtergebnis 2017 75,0% 24,3% -2, 7% 1, 7% 1,8%

Im Ergebnis wird deutlich, dass Ammerland-Klinik und AWB im Rahmen der Konsolidie-
rung Ergebnisverbesserungen ausweisen, Landkreis und EB Immobilienbetreuung da-
gegen Ergebnisriickgange erzielen. Die Zahlen zeigen auf, dass sowohl der Landkreis
als auch insbesondere der EB Immobilienbetreuung stark von den Finanzbeziehungen
zu den Ubrigen Beteiligungen profitieren. Beim Landkreis handelt es sich im Wesentli-
chen um Gewinnausschuttungen und die Erstattung von erbrachten Leistungen (z. B.
im Rahmen der Verwaltungskostenerstattung). Beim EB Immobilienbetreuung sind in
diesem Zusammenhang insb. die Mietzahlungen von der Ammerland-Klinik fur die Ge-
baudelberlassung zu erwéhnen, die einen wesentlichen Anteil an den Gesamtumsat-
zen des Eigenbetriebes ausmachen.

Die Ergebnisentwicklung der AWG beruht auf der rechnerischen Ermittlung des anteili-
gen Jahresuberschusses der AWG flur das Jahr 2018, welches periodengerecht in den
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Abschluss zum 31.12.18 aufzunehmen ist. Das Konzernergebnis wird durch den Uber-
schuss der AWG mit 185 T€ positiv beeinflusst.

Die ordentlichen Gesamtertrage belaufen sich im Jahr 2018 auf insgesamt 336,5 Mio. €,
wovon der Landkreis (198 Mio. €, 59%) und die Ammerland-Klinik (113 Mio. €, 34%)
den Hauptanteil erzielen. Absolut sind die Gesamtertrage mit 343 Mio. € um rd. 16 Mio.
€ (+5%) hoher als im Vorjahr. Die jeweiligen Anteile der Konsolidierungseinheiten sind
aber fast unverandert geblieben.

2%_ 9% |19 Mio. €

6 Viio_€ [N

59%

>

ELandkreis
34% Aufteilung ger ®Ammerland-Klinik
Gesamtertrage* OEBIB
EAWB

* Wg. Geringfligigkeit ist der Anteil der AWG nicht enthalten.

2018 betragen die ordentlichen Gesamtaufwendungen im Konzern 321 Mio. €. Hinsicht-
lich der %-Anteile am Gesamtaufwand je Konsolidierungseinheit zeigt sich ein fast iden-
tisches Bild wie bei den Ertragen, daher wird insoweit auf eine weitergehende grafische
Darstellung verzichtet.

Die verschiedenen Aufwands- und Ertragsarten werden von den einzelnen konsolidier-
ten Aufgabentragern bestimmt. Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen stammen
im Wesentlichen vom Landkreis (121 Mio. €), und zwar aus der Kreisumlage und den
Finanzzuweisungen. Die privatrechtlichen Entgelte stammen mit einem Anteil von
104 Mio. € aus der Ammerland-Klinik (Krankenhausentgelte). An Kostenerstattungen
erzielt der Landkreis mit 55 Mio. € den grof3ten Anteil, wobei es sich entscheidend um
Erstattungen fur geleistete Transferaufwendungen handelt.

Der Personalaufwand belauft sich auf insgesamt 92 Mio. €, was eine fast unveranderte
Personalaufwandsquote von 29 % fur den Konzern bedeutet. Der Landkreis tragt mit
30 Mio. € (32,7% vom vg. Personalaufwand) und die Ammerland-Klinik mit 61 Mio. €
(66,1%) zu diesem Resultat bei. Anhand dieser Zahlen wird die personalintensive Ge-
schaftstatigkeit der Ammerland-Klinik GmbH deutlich. Diese Anteile haben sich gegen-
uber dem Vorjahr kaum verandert.

Die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen beziffern sich bei der Ammerland-
Klinik auf 40 Mio. € und machen damit den Grofteil der Aufwendungen bei dieser Posi-
tion aus (60%). Aber auch der AWB tragt entscheidend zu diesen Aufwendungen bei
(17 Mio. €, 25%).
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Die anlagenintensiven Betriebe Landkreis, Ammerland-Klinik und EB Immobilienbetreu-
ung verursachen den Hauptanteil an den Abschreibungen (Landkreis 47%, 5,8 Mio. €
sowie Ammerland-Klinik 25% und EB Immobilienbetreuung 22%).

Der Transferaufwand (fur Soziales, Arbeit, Jugend, Kultur usw.) mit 128 Mio. € ist aus-
schliel3lich beim Kreis zu finden.

Weitergehende finanzwirtschaftliche und sonstige Informationen zu den Beteiligungen
des Landkreises Ammerland konnen dem aktuellen Beteiligungsbericht entnommen
werden.

10.5 Gesamtergebnis 2018 im Vergleich zum Vorjahr

Verinderung Ertridge und Aufwendungen ggi. dem Vorjahr
Millionen -10 -5 0 5 10 15

ordentliche Ertrage

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Privatrechtliche Entgelte

Kostenerstattungen
ordentliche Aufwendungen
Aufwendungen flr aktives Personal

Aufwendungen fir Sach-/Dienstleistungen

Transferaufwendungen

Die ordentlichen Ertrage mit einem Volumen von 336 Mio. € verandern sich um
12,6 Mio. € gegenuber dem Vorjahr. In Hohe von 13,1 Mio. € steigen die ordentlichen
Aufwendungen auf insg. 321 Mio. €. Hauptanteil an den Veranderungen haben die Zu-
wendungen/Umlagen, die privatrechtlichen Entgelte und die Kostenerstattungen/-
umlagen. Entscheidend dazu beigetragen haben der Landkreis mit hoheren Ertragen
aus den FAG-Zuweisungen sowie der Kreisumlage und den aufgabenbezogenen Zu-
wendungen von Dritten (Bundeserstattung SGB Il). Die Kostenerstattungsleistungen
haben sich insbes. durch die fallzahlenbedingte Verringerung der Landeserstattung
nach dem Aufnahmegesetz um 5 Mio. € reduziert. Die Ammerland-Klinik tragt mit ge-
stiegenen Entgelten aus den Krankenhausleistungen zu den héheren Entgelten (+5,8
Mio. €) bei. Die Zuwachse bei den Aufwendungen beruhen auf gestiegenen Kosten
beim Personal, den Sach-/Dienstleistungen und den Transferaufwendungen (insbes. im
Sozial- und Jugendhilfebereich).
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10.6 Kapitalflussrechnung 2018

Seit dem Jahr 2013 ist jahrlich eine Kapitalflussrechnung zu erstellen. Die Kapitalfluss-
rechnung soll Zahlungsstrome darstellen und dartber Auskunft geben, wie der Konzern
finanzielle Mittel erwirtschaftet hat und welche Investitions- und Finanzierungsmalnah-
men vorgenommen wurden. Nachstehende Tabelle zeigt die Kapitalflisse des Kon-
zerns sowie der einzelnen verbundenen Aufgabentrager. Die Liquiditat steigt um
4,7 Mio. € auf 62,1 Mio. €, woran der Landkreis den groften Anteil hat (52%, 32,3 Mio.
€). Der Landkreis, der Eigenbetrieb Immobilienbetreuung und die Ammerland-Kilinik in-
vestierten am umfangreichsten innerhalb des Konzerns, dessen Investitionsausgaben
2018 insg. 21,3 Mio. € (Vj.: 19,7 Mio. €) betrugen.

LK Ammer
Kapitalflussrechnung per mer- Sum-
31.12.2018 in Mio. € Ammer-| | 4. | EBIB | AWB | AWG | =
land ..
Klinik

Cash-Flow Ifd. Geschéaftstatig-
keit 11,7 11,7 1,4 0,3 0,0 251
Anteil 47% 46% 6% 1% 0%
Cash-Flow Investitionstatigkeit -11,7 -1,6 -8,0 0,1 0,0 -21,1
Anteil 56% 7% 38% -1% 0%
Cash-Flow Finanzierungstatig-
keit -2,7 0,0 3,7 -0,2 0,0 0,8
Anteil -343% 0%| 466% -23% 0%
Veranderung der liquiden Mittel -2,8 10,1 -2,9 0,3 0,0 4,7
Anfangsbestand liquide Mittel 351 15,4 1,3 5,6 0,0 57,4
Endbestand liquide Mittel 32,3 25,5 -1,6 5,9 0,0 62,1
Anteil 52% 41% -3% 10% 0%

10.7 Kapitalflussrechnung im Vergleich zum Vorjahr

Kapitalflussrechnung 18 im Vgl. zum vj.  Millionen
-2,0 0,0 2,0 4,0 6,0

cash-flow-aus:Ifd:
Geschaftstatigkeit

cash-flowsaus
Investitionstatigkeit

Summe investive Einz.

Summe investive Ausz.

cash-flow aus
Finanzierungstatigkeit

Seite 21



Konsolidierter Gesamtabschluss zum 31.12.2018

Der cash-flow aus Ifd. Geschaftstatigkeit (s. Ziffer 09 der Kapitalflussrechnung zu 8.) ist
mit 25,1 Mio. € um 1,3 Mio. € gegenuber dem Vorjahr gesunken. Entscheidend hangt
das mit der Position ,Veranderungen bei den Verbindlichkeiten/Rechnungsabgrenzung®
zusammen. Der Abbau der Verbindlichkeiten verursacht einen Abbau der Liquiditat.

Der negative Saldo bei der Investitionstatigkeit (s. Ziffer 20 der Kapitalflussrechnung zu
8.) erhoht sich auf -21,1 Mio. €, was im Wesentlichen auf der Zunahme der Investitio-
nen in das Sachanlagevermogen beruht.

Der im Vorjahr negative cash-flow aus der Finanzierungstatigkeit i. H. v. -4,4 Mio. € ver-
bessert sich um 5,2 Mio. € auf 0,8 Mio. € (s. Ziffer 25 der Kapitalflussrechnung zu 8.).
Die aulderordentliche Schuldentilgung im Vorjahr war die Ursache fur den hoheren Mit-
telabfluss im Bereich der Finanzierungstatigkeit und damit den negativen cash-flow.

Die Konzerneinnahmen aus Kreditaufnahmen (7,1 Mio. €) liegen etwas unter dem Vor-
jahresniveau (7,7 Mio. €) (s. Ziffer 23 der Kapitalflussrechnung zu 8.). Dabei handelt es
sich insbesondere um die Einnahmen des Eigenbetriebes fir Immobilienbetreuung aus
den Ausleihungen vom Landkreis. Die Kreditaufnahmen sind innerhalb des Konzerns
liquiditatsneutral, soweit sie von einer Konzerneinheit (Landkreis) gewahrt wurden. Sie
finden sich in der Kapitalflussrechnung bei den Auszahlungen in das Finanzanlagever-
modgen (s. Ziffer 15 der Kapitalflussrechnung zu 8.) wieder. Gleichzeitig sind die Tilgun-
gen gegenuber dem Vorjahr gesunken (-5,8 Mio. €), was an den hohen Tilgungen im
Vorjahr aufgrund der vorerwahnten auf3erordentlichen Tilgung beim Landkreis liegt.

10.8 Investitionstatigkeit im Konzern

Das Investitionsvolumen betragt 2018 21,3 Mio. € und hat sich in den Jahren wie folgt
entwickelt:

Konzerninvestitionsvolumen 2013 bis 2018
25

Millionen

15 —

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Die jahrlichen Reinvestitionsquoten liegen uber 100%, was eine positive Entwicklung
darstellt. Der Wertverlust des Anlagevermogens durch Abschreibungen wurde damit
ausgeglichen und die kommunale Substanz und Infrastruktur erhalten. Eine Aufgaben-
erfullung in mindestens gleicher Qualitat ist damit sichergestellt.
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Reinvestitionsquoten (Bruttoinvestitionen /
Abschreibungen auf Sachanlagevermogen)

200%

180% AN
160%

140% /

120% /

100% | | 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Seite 23



Konsolidierter Gesamtabschluss zum 31.12.2018

11. Angewandte Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Erfassung und Bewertung des kommunalen Vermogens und der Schulden erfolgte
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung fir Kommunen sowie
unter Berlicksichtigung der Bilanzansatz- und Bewertungsanforderungen, die durch das
Niedersachsische Haushaltsrecht (KomHKVO) vorgegeben sind.

Vom Grundsatz her besteht gem. § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG i. V. m. § 300 Abs. 2 HGB
die Notwendigkeit, die Ansatzvorschriften der verbundenen Aufgabentrager auf Grund-
lage des NKR zu vereinheitlichen. Demnach sind Vermdgensgegenstande, Schulden
und Rechnungsabgrenzungsposten im Gesamtabschluss vollstandig zu Gbernehmen,
soweit nach NKomVG oder KomHKVO nicht ein Bilanzierungsverbot oder ein Bilanzie-
rungswahlrecht besteht. Soweit Bilanzposten im NKR nicht ansatzfahig sind, kdnnen sie
in der Gesamtbilanz auch nicht ausgewiesen werden. Auf eine Bereinigung von Ansat-
zen kann verzichtet werden, wenn sie von nachgeordneter Bedeutung sind (Wesent-
lichkeitsgrenze).

Gemal § 124 Abs. 4 NKomVG sind Vermdgensgegenstande mit dem Anschaffungs-
oder Herstellungswert, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen, anzu-
setzen; die kommunalabgaberechtlichen Vorschriften bleiben unberlihrt. Die Termini
Anschaffungs- und Herstellungswert (NKR) und Anschaffungs- und Herstellungskosten
(HGB) entsprechen einander.

Anschaffungswerte sind die Geldbetrage oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet
werden, um einen Vermogensgegenstand zu erwerben und in einen betriebsbereiten
Zustand zu versetzen, soweit die Geldbetrage oder geldwerten Leistungen dem Vermo-
gensgegenstand einzeln zugeordnet werden kénnen. Zu den Anschaffungswerten ge-
hoéren auch die Nebenkosten und die nachtraglichen Anschaffungswerte. Minderungen
des Anschaffungspreises werden abgesetzt (§ 47 Abs. 2 KomHKVO), in Analogie zu
§ 255 Abs. 1 HGB.

Herstellungswerte sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gitern und die
Inanspruchnahme von Diensten flr die Herstellung eines Vermodgensgegenstandes,
seine Erweiterung oder fur eine Uber seinen urspringlichen Zustand hinausgehende
wesentliche Verbesserung entstehen. Dazu gehoren die Materialkosten, die Ferti-
gungskosten und die Sonderkosten der Fertigung. Bei der Berechnung der Fertigungs-
kosten sind auch angemessene Teile der notwendigen Materialgemeinkosten, der not-
wendigen Fertigungsgemeinkosten und des Werteverzehrs des Vermogens, soweit er
durch die Fertigung veranlasst ist, einzubeziehen (§ 47 Abs. 3 KomHKVO). Zinsen fur
Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermodgensgegenstandes
verwendet wird, durfen als Herstellungswert angesetzt werden, soweit sie auf den Zeit-
raum der Herstellung entfallen. Im Ubrigen gehdren Zinsen nicht zu den Herstellungs-
werten. Diese Regelung entspricht § 255 Abs. 3 HGB. Der Landkreis Ammerland macht
von diesem Wahlrecht keinen Gebrauch, somit sind Fremdkapitalzinsen nicht den Her-
stellungswerten zuzurechnen.

Bewegliche Vermdgensgegenstande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte den
Einzelwert von 800 Euro ohne Umsatzsteuer nicht Ubersteigen und die selbstandig ge-
nutzt werden kdnnen und einer Abnutzung unterliegen, werden als geringwertige Ver-
mogensgegenstande unmittelbar als Aufwand gebucht (gilt fur die HGB-
Gesellschaften). Fir den Landkreis gilt die hohere Wertgrenze von 1.000 € fir die Akti-
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vierung der beweglichen Vermoégensgegenstande (§§ 47 Abs. 2 und 3 KomHKVO). Auf
die Ausfuhrungen zu den Bewertungsunterschieden It. Anlage 2 wird verwiesen.

Der assoziierte Aufgabentrager AWG ist nach der Eigenkapitalmethode zu konsolidie-
ren (s. Ziff. 5.2 und Ziff. 8.2 der Dienstanweisung zur Aufstellung des konsolidierten Ge-
samtabschlusses). Der Beteiligungsbuchwert hat sich wie folgt entwickelt:

\Beteiligungsbuchwert AWG per 01.01.2018 11.022.905,94 € |
|Fortschreibung des EK-Wertes bei der EK-Methode
+ anteiliger JU / - ant. Fehlbetrag 328.739,55 €
- erhaltene Dividendenzahlung (fur 2017) - 144.166,52 €
Saldo: 184.573,03 €
\Beteiligungsbuchwert per 31.12.18 11.207.478,97 € |

Sonderposten fir Beitrdge und Investitionszuschusse sind brutto auszuweisen.

Bei Vermdgensgegenstanden des immateriellen Vermdgens und des Sachvermdgens,
deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, werden die Anschaffungs- oder Herstellungswerte
um planmafige Abschreibungen vermindert. Die Abschreibung erfolgt grundsatzlich in
gleichen Jahresraten Uber die Dauer, in der der Vermodgensgegenstand voraussichtlich
genutzt werden kann (lineare Abschreibung). MalRgeblich ist die betriebsgewohnliche
Nutzungsdauer (§ 49 KomHKVO). Fir die Bestimmung der betriebsgewohnlichen Nut-
zungsdauer von abnutzbaren Vermdgensgegenstanden ist grds. die vom Nds. Ministe-
rium far Inneres und Sport vorgegebene Abschreibungstabelle mafl3geblich. Eine Ab-
weichung von dieser Abschreibungstabelle ist zulassig (§ 49 KomHKVO), da die konso-
lidierten Aufgabentrager bereits andere Abschreibungstabellen nutzen, die ebenso gem.
§ 253 HGB auf den tatsachlichen Nutzungsdauern beruhen. Deren bisherige Bewer-
tungspraxis wurde somit hinsichtlich der Bewertung der Nutzungsdauern beibehalten.
Eine einheitliche Festsetzung von Nutzungsdauern im Konzern war somit nicht nétig (s.
auch Dienstanweisung des Landkreises Ammerland, Ziff. 7.4.2).

Der Bilanzposten Schulden beinhaltet alle am Abschlusstag dem Grunde, der Hohe und
der Falligkeit nach feststehenden Geldschulden und Verbindlichkeiten. Schulden sind
gem. § 124 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 47 Abs. 7 KomHKVO zum Ruckzahlungsbetrag
zu bewerten.

Ruckstellungen sind gem. § 124 Abs. 4 NKomVG in Hohe des Betrages angesetzt, der
nach sachgerechter Beurteilung notwendig ist.

Pensionsruckstellungen fur die aktiv Beschaftigten und Versorgungsempfanger im Be-
amtenverhaltnis des Landkreises werden gem. § 45 Abs. 3 KomHKVO mit ihrem im
Teilwertverfahren ermittelten Barwert angesetzt. Die Ermittlung erfolgt mit Hilfe einer
versicherungsmathematischen Software durch die Versorgungskasse Oldenburg. Die
Beihilfertickstellungen werden pauschal mit 15,2 % des Barwertes der Pensionsrick-
stellungen bilanziert. Die Berechnung der Pensionsrickstellung fur die Kernverwaltung
erfolgt auf Basis eines Zinssatzes von 5% gem. §45 KomHKVO und den geltenden Pa-
rametervorgaben.

Soweit Differenzen bei den Konsolidierungseinheiten hinsichtlich der Ansatzvorschriften
und den Bewertungen vorlagen, wurde auf eine Vereinheitlichung der Bewertung von
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Vermoégensgegenstanden und Schulden verzichtet, da die Bewertungsanderungen fir
den Gesamtabschluss 2018 von untergeordneter Bedeutung sind. Daflr wurden We-
sentlichkeitsgrenzen festgelegt. Etwaige Unterschiede in der Bewertungsmethodik wur-
den dokumentiert und konnen aus der Anlage 2 entnommen werden.

12. Ausblick auf die kiinftige Entwicklung

12.1 Angaben uber Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss
der Konsolidierungsperiode eingetreten sind.

Es sind keine Ereignisse nach dem Stichtag eingetreten, die einen wesentlichen Ein-
fluss auf die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Gesamtfinanzlage haben.

12.2 Voraussichtliche Entwicklung (Perspektiven und Risiken)

Da die Erstellung des Lageberichtes fur das Jahr 2018 erst mit zeitlicher Verzégerung
im Jahr 2020 erstellt wurde, macht die Prognose daher nur Sinn mit Blickrichtung fur die
Jahre 2020ff.

Die allgemeine konjunkturelle Lage in Deutschland ist gegenwartig weiterhin durchweg
stabil, was auch fur die o6ffentlichen Haushalte gunstige Rahmenbedingungen mit sich
bringt. Nach der letzten Steuerschatzung aus Oktober 2019 werden fir die Zukunft
leichte Rickgange bei den Steuerertragen erwartet. Aufgrund der vorliegenden mittel-
fristigen Konjunkturdaten und der Orientierungsdaten des Landes geht der Landkreis
mittelfristig von einem zwar langsamen, aber dennoch bestandigen Wirtschaftswachs-
tum aus. Auf Grundlage dieser Rahmenbedingungen wird fir den kommunalen Haus-
halt eine Ertragslage auf dem derzeitigen Niveau erwartet.

Die positiven Annahmen finden sich in den Haushalts- und Wirtschaftsplanungen samt-
licher Konzerneinheiten wieder. Die Planunterlagen fiir die Jahre 2019 ff. weisen Uber-
schisse bei reger Investitionstatigkeit aus. Generell sorgen zukunftsweisende und um-
fangreiche Investitionen der Konzerneinheiten fur eine nachhaltige Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit des Landkreises. Zu erwahnen sind dabei folgende Projekte:

e Verschiedene Investitionen in den Bau/Erneuerung von Verkehrsinfrastruktur,

e Wirtschaftsforderung, der Ausbau der Breitbandversorgung sowie der Digitalisie-
rung innerhalb der Verwaltungen der Konzerneinheiten,

¢ Ifd. Investitionen in die kommunale Infrastruktur (Ausbau und Modernisierung der
Feuerwehr, Tageseinrichtungen fur Kinder, Wirtschaftsférderung, Tourismus,
Sport und Kultur),

e Ausbau der Berufsbildenden Schulen Ammerland (Erneuerung Tiefbauhalle, Er-
weiterung Trakt 6 um Fach- und allgemeine Unterrichtsrdume, Fenster- und Fas-
sadensanierung beim BBS-Hauptgebaude auf der Seeseite),

e Erweiterung Ammerland-Hospiz, Abriss Schwesternwohnheim Ammerland-Klinik
sowie Modernisierung von Geraten und Einrichtungen der Ammerland-Klinik zur
Erweiterung des Leistungsangebotes und zur Verbesserung der Prozesse,

e Erweiterung der kreiseigenen Verwaltungsgebaude (Neubau eines Verwaltungs-
gebaudes, Lange Str. (ehem. BBZ) und fir das Gesundheitsamt),

e Modernisierung der Krankenpflegeschule,
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e umfangreiche Modernisierungs- und InstandhaltungsmafRnahmen im Wohnungs-
bestand der AWG, insbesondere unter Berlcksichtigung der demografischen
Entwicklung und

e Forderung und Entwicklung der Gesundheitsregion Ammerland.

Die Liquiditatslage im Konzern war bzw. ist auch in den Jahren 2019 sowie 2020 fort-
dauernd sehr positiv. Innerhalb des Konzerns war es daher moglich etwaige Finanzie-
rungsbedarfe bei einzelnen Konzerneinheiten durch die vorhandene Liquiditat innerhalb
des Konzerns zu decken. Bei anhaltend guter Konzernliquiditat kann diese Finanzie-
rungsvariante auch in der Zukunft genutzt werden. Sofern dies gelingt, wird es aus
Konzernbetrachtung nicht zu einer Neuverschuldung kommen, sondern im Finanzpla-
nungszeitraum wird nach gegenwartiger Einschatzung weiterhin eine kontinuierliche
Entschuldung gelingen. Dazu tragt durch die durchgefuhrte auflerordentliche Schulden-
tilgung insbesondere auch der Kernhaushalt des Landkreises bei. Der Abfallwirtschafts-
betrieb hat ebenso die Entschuldung vorangetrieben.

Generell verfugt der Landkreis Uber gesunde sozialdkonomische und regionalwirtschaft-
liche Strukturen. Besonders die Indikatoren wie Bevdlkerungsentwicklung, Wirtschafts-
entwicklung, Beschaftigungszahlen, Arbeitslosigkeit, Steuereinnahmen und Kommunal-
finanzen sind gegenwartig positiv, wovon derzeit auch fur die Zukunft ausgegangen
wird. Auch die ungebrochene Nachfrage nach bedarfsgerechten Gesundheits-
/Krankenhausleistungen sowie nach Wohnungen und Immobilien indizieren weiterhin
gesunde Rahmenbedingungen fur den Konzern Landkreis Ammerland. Insoweit sind
die Risiken fur die verschiedenen Konzerneinheiten insgesamt als eher Uberschaubar
und gering einzustufen. Gleichwohl sind noch einige Aspekte zu erwahnen, die gewisse
Unsicherheiten aber auch Perspektiven fir die zuklnftige Entwicklung mit sich bringen.

e Nach den Orientierungsdaten des Landes und der letzten Steuerschatzung ist
zwar mit weiter wachsenden Steuereinnahmen auf Bundes- und Landesebene
zu rechnen, wovon auch die Kommunalhaushalte profitieren werden. Aber nach
der gegenwartigen Einschatzung werden sich die Konjunktur und damit die
Steuerertrage zuklnftig abschwachen. Bemerkbar macht sich das fur den Haus-
halt 2020, der ein Defizit ausweist. Die Finanzplanung 2021ff. weist jedoch wie-
der jahrliche Uberschiisse im Ergebnishaushalt aus. Die Haushaltsplanung fur
2021ff. wird zeigen, ob dieses Niveau weiterhin so gehalten werden kann.

e Samtliche Sozialbereiche stellen stetig zunehmende Anforderungen an die Kreis-
finanzen. Mit der zum 01.01.2020 in Kraft getretenen Neuregelungen zum Bun-
desteilhabegesetzt zeigt sich in der Planung eine Mehrbelastung fur den Kreis-
haushalt. In diesem Zusammenhang erfolgte auch eine Neuregelung der bisheri-
gen Erstattungsregelungen nach dem Quotalen System. Die ersten Prognosebe-
rechnungen sehen eine geringere Landeserstattung flir den Landkreis vor.

e Das Zinsrisiko ist gegenwartig Uberschaubar. Derzeit bewegen sich die Zinsen
auf niedrigem Niveau, was auch fur die mittelfristige Entwicklung erwartet wird.
Gleichwohl stellt die Entwicklung an den Finanzmarkten ein latentes Kostenrisiko
dar, da es bei der guten Liquiditat zukunftig verstarkt darum gehen wird, Negativ-
zinsen und damit zusatzliche Kosten aktiv zu vermeiden.

e Die Liquiditat im Konzern ist gesichert, was auch fir die Zukunft erwartet wird. Im
Rahmen der Mdglichkeiten werden beim Landkreis freie Finanzmittel mittel- und
langfristig angelegt, aulerordentliche Schuldentiigungen vorgenommen und
Konzernfinanzierungen vorgenommen. Dies sorgt fur eine nachhaltige Entlas-
tung zukinftiger Haushalte und Generationen.
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e Der berufliche und soziale Integration der Schutzsuchenden und Asylbewerber
stellen nachhaltige Anforderungen in den verschiedenen Leistungsbereichen an
die Verwaltung und damit auch an die Finanzen. Der Bund bzw. das Land ge-
wahren in vielen Bereichen dafiir Finanzmittel zur Unterstiitzung des kommuna-
len Bereiches zur Verfiigung. Ob bzw. inwieweit diese auskémmlich sind, wird
die weitere Entwicklung mittelfristig zeigen.

¢ Die grolRe Herausforderung der néchsten Jahre wird der Ausbau der digitalen Inf-
rastruktur sein. Das betrifft die ErschlieRung der letzten sog. ,weilRen Flecken" im
Ammerland mit gleichzeitiger zukunftsfahiger Anbindung der Gewerbegebiete
und der Schulen im Ammerland. Aber auch die verwaltungsinternen digitalen An-
forderungen bzw. auch die gesetzlichen Bestimmungen (Gesetz zur Verbesse-
rung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen - Onlinezugangsgesetz) brin-
gen neue Aufgaben mit sich, die die Verwaltung umzusetzen hat.

¢ Die Nachfrage nach bedarfsgerechter arztlicher Versorgung in der Region wird in
den nachsten Jahren kontinuierlich wachsen. Eine gute Auslastung und ein at-
traktives Leistungsspektrum werden auch fir die Zukunft erwartet. Die Fahlzah-
lenentwicklung der Vorjahre lasst eine positive Prognose zu. Die gesundheitspo-
litischen Rahmenbedingungen unterliegen einem stetigen Wandel.

e Unklar sind die Konsequenzen fiir die in 2020 vorgesehene Ausgliederung der
Pflegepersonalkosten aus dem DRG-Vergiitungssystem und die Erstellung eines
separaten Pflegebudgets.

¢ Das Risiko einer riicklaufigen Entwicklung der Patientenzahlen verbunden mit ei-
ner unzureichenden Auslastung ist aufgrund der Attraktivitdt und des Einzugsbe-
reiches der Ammerland-Klinik als gering einzustufen.

e Die Probleme bei der Personalgewinnung im Bereich der Pflege und bei den Arz-
ten werden nicht geringer. Es ist zu erwarten, dass weiterhin die Inanspruch-
nahme von Honorarédrzten notwendig sein wird.

¢ Negative Einflussfaktoren auf die niedrigen Gebiihrensatze bei der Abfallbeseiti-
gung sind in der fortschreitenden Tendenz des riicklaufigen Abfallaufkommens
zu sehen. Verstarkt wird auf diesen Trend durch Kooperationen reagiert. Eine
Verldangerung der kommunalen Zusammenarbeit fiir die Mitnutzung der Deponie
Il bis 2030 wurde vom Kreistag im Jahr 2017 beschlossen.

Westerstede, den 2}{( 27 ,b

| W —
- \
LaxdgatBensberg/ 1. Kreisrat 4fid Kreiskdmmerer
/qé)elmann
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Anlage 1 Einbeziehung und Auswahl des Konsolidierungskreises

setel- MaRgeblicher | Beteili-
Prifung Konsolidierungs- gung von Beherrschen— Einfluss, i.d.R. | gungsver-
kreis 2018 wesentl. | der Einfluss, || ™ 500 pis |~ haltnis
Bedeu- | i.d.R.>50% ) )
tung* 50% bis 20%
(§ 128 IV Verbunden_g Assoziiert(?. Sonstige
NKomVG) Aufgabentra- | Aufgabentra- Aufg_;_aben-
ger ger trager
Ammerland-Klinik GmbH Ja X
Mittelbare Beteiligung: Ser-
vicegesellschaft Ammerland- Nein X Gber AK
Klinik
Mittelbare Beteiligung: Ammer- . ..
Iand-Hospizng?an Nein X tber AK
Mittelbare Beteiligung: Ammer-
lander Ausbildungszentrum fir Nein X tiber AK
Gesundheitsberufe gGmbH
KVHS gGmbH Nein X
EB Immobilienbetreuung Ja X
Abfallwirtschaftsbetrieb Ja X
gi’:’gjl_rllgsdienst Ammerland Nein X
Ammerlander Wohnungsbau Ja
GmbH
Musikschule Ammerland e.V. Nein
Park der Garten gGmbH Nein X
DEULA Westerstede Nein X
alle Ubrigen Beteiligun- .
gen/Aufgabentrége?r Nein X

*Bezogen auf die Beurteilung der Wesentlichkeit erfolgten folgende Prifungen:

a) Quantitative Kriterien:

Eine Einbeziehung erfolgte nicht, wenn der Jahresabschluss der verselbstandigten Auf-
gabentrager von untergeordneter Bedeutung fir die Darstellung der tatsachlichen Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage des Konzerns ist. Bei der Beurteilung wurde eine
Grenze von 4% bezogen auf die summierten Einzelabschlisse zu Grunde gelegt. Die
Summe mehrerer Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung Uberschreitet die
Grenze von 7% der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage nicht.

b) Qualitative Kriterien:

AulRerhalb des Konsolidierungskreises bestehen keine wesentlichen Belastungen fur
das Gesamtergebnis durch strukturell nachhaltige Verluste. Ebenso existieren keine
wesentlichen Risiken oder Verpflichtungen und durch die Nichteinbeziehung kommt es
zu keinen wesentlichen Verzerrungen von Einzelpositionen im Gesamtabschluss. Auf-
grund der strategischen Bedeutung flr die Kommune ist eine Einbeziehung einer Ge-
sellschaft nicht angezeigt und erforderlich.
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Anlage 2 Ansatz und Bewertungsunterschiede zum NKR

Ansatzvorschriften NKR und HGB /| KHBV

Lfd. s::lr?:i-ft Inhalt Regelung in NKomVG und
Nr. HGB GemHKVO/KomHKVO
Keine Geleistete Investitionszuwendungen | Gem. § 44 Abs. 4 KomHKVO
Rege- (Sonderposten) werden bei zeitbezoge- | Aktivierung als immaterieller
1. lung im | nen Vorhalteleistungen z. T. als aktiver | Vermégensgegenstand und
HGB RAP ausgewiesen, vgl. Ziffer 311. IDW | planmaRige Abschreibung.
HFA 2/1996
Keine Empfangene Investitionszuweisungen | Gem. § 44 Abs. 5 KomHKVO
Rege- und -zuschiisse werden als Sonderpos- | Passivierung als Sonderposten
lung im | ten ausgewiesen und aufgelost, Rege- | und Auflosung Uber Nutzungs-
2 HGB lung der GemHKVO ist HGB-konform | dauer, wenn abnutzbar, Zuord-
) (allerdings kein a. o. Ertrag bei nicht ab- | nung zum Reinvermdgen, wenn
nutzbar, sondern o. E.), Wahlweise koén- | nicht abnutzbar.
nen aber auch die Anschaffungskosten
gemindert werden
§ 246 Pflicht zur Aktivierung eines entgeltlich | nicht zulassig
3. |Abs. 1 erworbenen Geschifts- oder Firmen-
S.3 wertes
§ 246 Verrechnung von VG, die dem Zugriff | Nicht zulassig aufgrund Saldie-
Abs. 2 aller Ubrigen Glaubiger entzogen sind | rungsverbot § 44 Abs. 2
4 S.2 und ausschliellich der Erfullung von | KomHKVO (Ausnahme unentgelt-
) Altersvorsorgeverpflichtungen oder ver- | licher Vermdgensubergang)
gleichbar dienen, mit den Schulden (sog.
Zweckvermogen)
§ 248 Selbst geschaffene immaterielle Ver- | nicht zulassig
Abs. 2 | mogensgegenstiande des Anlagever-
mogens konnen als Aktivposten in die
Bilanz aufgenommen werden. Nicht auf-
5. genommen werden durfen selbst ge-
schaffene Marken, Drucktitel, Verlags-
rechte, Kundenlisten oder vergleichbare
immaterielle Vermobgensgegenstande
des Anlagevermdgens
§ 249 Passivierung von Ruckstellungen fur im | Passivierungspflicht gem. § 45
Abs. 1 Geschéaftsjahr unterlassene Instandhal- | Abs. 1 KomHKVO von Rickstel-
6 S.3 tungen fur Aufwendungen, die im fol- | lungen fur unterlassene Instand-
) genden Geschaftsjahr innerhalb von drei | haltungen, soweit sie innerhalb
Monaten, oder fir Abraumbeseitigung, | von drei Jahren nach Ende des
die im folgenden Geschaftsjahr nachge- | Haushaltsjahres nachgeholt wer-
holt werden. den.
f. |§249 Wahlrecht zur Passivierung von Riick- | Passivierungspflicht gem. § 45
Abs. 1, | stellungen fir unmittelbare Pensionszu- | Abs. 1 KomHKVO fir alle unmit-
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Art. 28 | sagen, die vor dem 01.01.1987 erteilt | telbaren Pensionszusagen (z. B.
EGHGB | wurden, und Ruckstellungen fur mittelba- | an Beamte) und unmittelbaren
re Pensionszusagen und fur ahnliche | ahnlichen Verpflichtungen (Beihil-
Verpflichtungen fen an Pensionare) unabhangig
vom Zeitpunkt der Zusage, eben-
so Passivierungspflicht fir mittel-
bare Pensionszusagen und mit-
telbare ahnliche Verpflichtungen
in Hohe der Deckungsliicke bei
der Versorgungseinrichtung zum
Bilanzstichtag fur die der Aufga-
bentrager einzustehen hat.

§ 250 Abgrenzung von Zdéllen auf Vorrate usw.: | Aktiver Rechnungsabgren-

Abs. 1 Nicht zuldssig, durch BilMoG aufgeho- | zungsposten fir als Aufwand

8 S.2 ben bertcksichtigte Umsatzsteuer
) auf am Abschlussstichtag auszu-
weisende oder von den Vorraten
offen abgesetzte Anzahlungen

gem. § 51 Abs. 1 KomHKVO.

§ 250 Wabhlrecht: Aktiver Rechnungsabgren- | Pflicht zur Bildung eines Aktiven

Abs. 3 | zungsposten fir Unterschiedsbetrag bei | Rechnungsabgrenzungsposten

9 Verbindlichkeiten (Disagio), zusatzliches | fur den Unterschiedsbetrag bei
) Wahlrecht bei Abschreibungszeitraum | Verbindlichkeiten (Disagio) gem.
fur Disagio § 51 Abs. 2 KomHKVO, zusatzli-
ches Wahlrecht bei Abschrei-

bungszeitraum fir Disagio.

§ 254 Wahlrecht zur Bildung von Bewer- | Nicht zulassig aufgrund Saldie-
tungseinheiten fiur VG, Schulden, | rungsverbot § 44 Abs. 2
schwebende Geschafte oder mit hoher | KomHKVO.

10. Wahrscheinlichkeit erwartete Transakti-
onen mit Finanzierungs-instrumenten
zum Ausgleich gegenlaufiger Wertande-
rungen (z. B. Derivate)
§ 274 Aktivierung (Wahlrecht) oder Passivie- | Nicht zulassig
Abs. 2 | rung (Passivierung) von latenten Steu-
1. ern aus der Differenz zwischen handels-
und steuerrechtlicher Bewertung (nur
relevant flr Korperschafts-, Gewinnsteu-
ern bzw. Gewerbesteuer).

§5 Ein spezieller Krankenhausposten sind | Der Kontenplan des NRK fiir den

Kran- die sog. Ausgleichsposten gem. § 5 | Gesamtabschluss beinhaltet kei-

ken- KHBYV, die auf der Aktiv- und Passivseite | ne entsprechenden Positionen.

haus- der Bilanz separat ausgewiesen werden. | Auf eine Erweiterung des Kon-
12. | buchfiih | Damit werden die Ausgleichsposten fiir | tenplanes wurde verzichtet. Sie

fuh- die Eigenmittel- bzw. Darlehensforde- | sind unter den Rechnungsab-

rungs- rung flr Krankenhduser ausgewiesen. | grenzungsposten ausgewiesen.

VO Sie sind keine Vermdgensgegenstande,

(KHBV) | sondern nur eine Bilanzierungshilfe.
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Unterschiede in der Bewertung NKR und HGB

Lfd. S::I::Il"i-ft Inhalt Regelung in NKomVG und
Nr. HGB GemHKVO/KomHKVO
§ 253 Bewertung von nach § 246 Abs. 2 S. 2 | Nicht zulassig Uber Anschaf-
13. | Abs.1 | verrechnete VG mit beizulegendem | fungswert gem. § 124 Abs. 4 S. 2
S.3 Zeitwert (VGG nicht hoher als AHW's) NKomVG.
§ 253 Bewertung der Rickstellungen vom | Gem. § 45 Abs. 2 KomHKVO
Abs. 1 beizulegenden Zeitwert der Wertpa- | zulassig.
14. |sS. 4 piere bei Altersvorsorgeverpflichtungen,
die sich ausschliellich nach diesem
Zeitwert bestimmen.
§ 253 Rickstellungen mit Restlaufzeit von | Gem. § 45 Abs. 2 KomHKVO
Abs. 2 mehr als einem Jahr sind mit dem ihrer | diirfen Ruckstellungen nur inso-
S. 1 Restlaufzeit entsprechenden  durch- | weit abgezinst werden, als die
schnittichem Marktzinssatz der vergan- | ihnen zu Grunde liegenden Ver-
genen sieben Geschaftsjahre abzuzin- | pflichtungen einen Zinsanteil ent-
15. sen (gilt nicht fir Pensionsriickstellun- | halten, also i. d. R. nicht.
gen). Die AG Doppik hat fur Nds. be-
stimmt, dass die Bildung der ATZ-
Ruckstellung sowohl nach han-
delsrechtlichen als auch nach
steuerlichen Grundsatzen mdglich
ist.
§ 253 Riickstellungen fiir Altersversorgung | Gem. § 45 Abs. 3 KomHKVO
Abs. 2 oder vergleichbare langfristig fallige Ver- | Barwert nach dem Teilwertver-
S.2 pflichtungen kénnen wahlweise zu § 253 | fahren mit einem Rechnungszins-
16. Abs. 2 S. 1 HGB pauschal mit dem | satz von 5 %.
durchschnittlichen Marktzinssatz abge-
zinst werden, der sich bei einer ange-
nommenen Restlaufzeit von 15 Jahren
ergibt.
§ 253 Methoden der planmaRigen Abschrei- | Gem. § 49 Abs. 1 KomHKVO
Abs. 3 | bung des abnutzbaren Anlagevermo- | Pflicht zur linearen Abschrei-
S. 1,2 | gens, Wahlrecht zwischen linearer, de- | bung, aber degressive Abschrei-
17. gressiver Abschreibung, Leistungsab- | bung und Leistungsabschreibung
schreibung, digitaler und progressiver | ggf. Uber §§ 6, 7 EStG in BgAs
Abschreibung soweit handelsrechtlich | anwendbar.
begrundbar.
§ 253 Festlegung der Nutzungsdauer von | Pflicht zur Anwendung der Ab-
Abs. 3 | Gegenstanden des abnutzbaren Anlage- | schreibungstabelle des Ml gem. §
S. 1,2 | vermdgens nach der tatsachlichen Nut- | 49 Abs. 2 KomHKVO, Abwei-
zungsdauer. chungen sind mit Begriindungen
im Anhang moglich, Begrindung
18. bei Abweichung i. d. R. vorhan-

den, da Festlegungen gem. § 253
Abs. 3 HGB aufgrund der tat-
sachlichen Nutzungsdauer er-
folgen.
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§ 253 Wahlrecht zur auBerplanmiaBigen Ab- | Abschreibungspflicht gem. § 49
Abs. 3 | schreibung auf Finanzanlagen bei | Abs. 5 KomHKVO bei Finanzver-
19 S. 4 voraussichtlich nur voribergehender | mégen auf den Bédrsen- der
) Wertminderung Marktpreis oder niedrigeren Wert
nur bei vorlibergehender Wert-
minderung.
§ 255 Bemessung der Herstellungskosten, | nicht zulassig
Abs. 2, | Wahlrecht zur Einbeziehung von ange-
3 messenen Teilen der Kosten der allge-
meinen Verwaltung sowie angemesse-
20. nen Aufwendungen fiir soziale Einrich-
tungen des Betriebs, fir freiwillige sozia-
le Leistungen und flr die betriebliche
Altersversorgung, soweit diese auf den
Zeitraum der Herstellung entfallen.
§ 256 Bewertung nur nach Lifo- und Fifo- | Gem. § 48 Abs. 3 KomHKVO sind
21. Methode zuldssig alle Verbrauchs- und VerduRe-
rungsfolge zuldssig.
§ 256a | Bewertung der Vermégensgegen- | nicht zuladssig uUber Anschaf-
stande und Verbindlichkeiten mit | fungswert gem. § 124 Abs. 4 S. 2
Restlaufzeit von nicht mehr als 1 Jahr in | NKomVG und unter Rlckzah-
22, Fremdwahrung zum Devisenkassamit- | lungsbetrag gem. § 124 Abs. 4 S.
telkurs auch Uber Anschaffungskosten | 2 NKomVG
oder unter ursprunglichem Erflllungsbe-
trag
§ 255 Es besteht ein Wahlrecht fur geringwer- | Gem. § 47 Abs. 5 und 6 KomHK-
Abs. 1; | tige Wirtschaftsglter, die selbstandig | VO gilt fur Kommunen eine Wert-
23. |§6 nutzbar sind. Wirtschaftsguter bis 800 € | grenze von 1.000 € (<1.000 € =
Abs. 2 | netto kdnnen sofort abgeschrieben wer- | Ifd. Aufwand; >1.000 € investiv).
und 2a) | den.
EStG
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Darstellung und Verfahrensweise bei vorliegenden Unterschieden in

der Bewertung NKR und HGB

Zu den vorerwahnten Ansatz- und Bewertungsunterschieden zum NKR sind nachfol-
gend nur die wirtschaftlich relevanten Differenzen bei den einzelnen Konsolidierungs-
einheiten aufgefuhrt. Neu- bzw. Umbewertungen von Ansatzpositionen sind nur erfor-
derlich, wenn sie eine wesentliche Bedeutung fur den Gesamtabschluss haben. Der
allgemeine Grundsatz der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit besagt, dass Unwesent-
liches nicht das den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechende Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage beeintrachtigt und deshalb vernachlassigt werden darf. Als Be-
stimmungsgréfRe der Wesentlichkeit dienen die Gesamtbilanz des Konzernabschlusses
und der Grenzwert von 2%. Dies entspricht einer Wertgrenze von rd. 7.896 T€.

Bewertung und Verfahrensweise

Lfd. Konsolidie- Bewertungsunterschied :
- . - . . im Rahmen des Gesamtab-
Nr. rungseinheit [finanzielle Auswirkung
schlusses (Wertgrenze)
AWB Unterschiede ergeben sich bei | Durch Gutachten wurde festgestellt,
den Riickstellungen fiir die | dass die Rekultivierungskosten
Rekultivierung und die Nach- | deutlich niedriger anfallen werden
sorge, da eine Abzinsung vor- | als ursprunglich geplant, so dass ab
genommen wurde. 2013 keine Zufuhrung mehr erfolgt.
Per 31.12.18 betragt der Wert | Die erwarteten Kosten fir die Re-
12.257.263,- €. Der Anteil fUr | kultivierung sind bereits Ende 2012
die Nachsorge betragt: | angespart. Wegen der auskdémmli-
ZU 2.771.100 € und fur die Rekulti- | chen Rlckstellung fir die Rekulti-
15. vierung: 9.486.163 - €. vierung liegt kein Bewertungsunter-
Eine Bewertungsdifferenz | schied vor.
ergibt sich aufgrund der neben- | Der Unterschied in der Bewertung
stehenden Ausfuhrungen fur die | hinsichtlich der Ruckstellungen fur
Rekultivierung nicht. die Nachsorge ist unwesentlich.
Ohne Berticksichtigung der Ab-
zinsung durch die eingerechne-
te Preissteigerung ware die
Ruckstellungsverpflichtung
gem. NKR fiir die Nachsorge
um 93.903,- € hoher.
Ammerland- | Die Bewertungsdifferenz per | Der Unterschied in der Bewertung
zU Klinik 31.12.18 zw. HGB/BilMoG und | hinsichtlich der Rickstellungen fir
NKR bzgl. der Ruckstellungen | die Pensionen ist unwesentlich.
16. fir di : S
ur die Pensionen belduft sich
auf 716.914 €.
EB Immobili- | Geringwertige Wirtschaftsgii- | Dabei handelt es sich um eine unre-
enbetreuung | ter bis 800 € netto wurden so- | levante Abweichung, da sie von
ZU und Ammer- | fort abgeschrieben. Auf eine | unwesentlicher Bedeutung ist.
23. land-Klinik | Wertfeststellung wurde aus

Aufwandsgesichtspunkten ver-
zZichtet.
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Anlage 3 Konzernentwicklung 2013 bis 2018

Jahresergebnisse
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