Landkreis PA Landwirtschaftskammer

® AMMERLAND  [INiedersachsen

Landwirtschaftlicher Fachbeitrag im Rahmen der Neuauf-
stellung des Regionalen Raumordnungsprogramms fiir den
Landkreis Ammerland

Zusammenfassung

Ausschuss flir Landwirtschaft und Umwelt am 03'.06.2020 im Krei-
samt Westerstede

Die Sicherung der Betriebsstandorte und Lésung von Konflikten bei
der auBerlandwirtschaftlichen Flachenmanspruchnahme sind fir
die Landwirte wichtig

Der Landkreis Ammerland stellt derzeit sein Regionales Raumordnungsprogramm (RROP)

neu auf. Wesentliches Ziel der Raumordnung ist es, die verschiedenen Nutzungsanspriiche
zu ordnen, zu sichemn und zu entwickeln. Um auch die landwirtschaftlichen Belange Interes-
sen an der kinftigen Nutzung der landlichen Rdume im Ammerland angemessen im RROP
darzustellen, hat die Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Bezirksstelle Oldenburg-Nord,
im Auftrag des Landkreises einen landwirtschaftlichen Fachbeitrag erstellt.

Der Fachbeitrag wird nunmehr nach Abschluss der Bearbeitung im Ausschuss fur Landwirt-
schaft und Umwelt vorgestellt. Bearbeitet wurde das Fachgutachten im Wesentlichen durch
Renko Eilts von der Landwirtschaftskammer Niedersachen.

Seitens des Planungsamtes des Landkreises war es von vornherein wichtig, in moderierten
Veranstaltungen in Form von Arbeitskreisen und Foren, sowohl die Entwicklungsziele der
Landwirtschaft im Landkreis konkret aufzugreifen als auch die wichtigsten Handlungsfelder
zu bearbeiten. Insgesamt soll damit die Aufstellung des RROP vorbereitet und begleitet wer-
den. Das wurde durch die Mitwirktjng der relevanten Akteure, z.B. Landjugend, Kreisland-
frauenverbé@nde, Vorsitzenden/Vorstande der Ortslandvolkvereine sowie Vertretern der Fach-
abteilungen des Landkreises, gewahrleistet.

Der landwirtschaftliche Strukturwandel hat sich auch im Landkreis Ammerland in den letzten
Jahrzehnten kontinuierlich fortgesetzt und lag jahrlich im Durchschnitt bei einem Riickgang
der Anzahl der Betriebe bis 3 %. Wahrend 1996 noch insgesamt 1.842 landwirtschaftliche
Betriebe im Ammerland wirtschafteten, waren es 20 Jahre spéter im Jahr der letzten Agrar-
strukturerhebung 2016 nur noch 848. Die mittlere GroRe betragt 50 ha LF. Der Anteil der Ne-
benerwerbslandwirtschatt liegt bei 35 %. Der Pachtflaichenanteil bewegt sich Richtung 60 %.
Dementsprechend werden bei einer auRerlandwirtschaftlichen Nachfrage nach Flachen die
Bewirtschafterinteressen oftmals vernachlassigt. Die Abhangigkeit der Bewirtschafter von
den Verpachtern sowie der Entwicklung des Boden- und Pachtmarktes ist gro. Von 2010
bis 2018 hat sich der mittlere Preis fiir Ackerflachen mehr als verdoppelt und liegt bei 4,00
€/m?, Grunland bei 2,25 €/m?. Bei Neuverpachtungen sind die Pachtpreise mit bis zu 800
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€/ha fur Ackerland und bis zu 500 €/ha fiir Griinland oftmals jenseits dessen, was aus be-
trieblicher Sicht vertraglich ist. Unter Beriicksichtigung bestehender Pachtvertrage liegen die
durchschnittlichen Jahrespachtentgelte im Schnitt aller Flachen und Nutzungen allerdings
deutlich darunter.

Der Landkreis ist aufgrund der heterogenen Béden und der entstandenen Kulturlandschaft,
mit den zahlreichen Moorgebieten und Wallhecken durch eher ungiinstige kleinteilige Bewirt-
schaftungseinheiten gepragt. So liegt die mittlere FeldblockgréRe, also eine potenziell zu-
sammenhangende landwirtschaftlich nutzbare Flache, bei ca. 3 ha (Schlaggréfie 2,3 ha).
Dieser Wert betragt in Niedersachsen mittlerweile durchschnittlich 4,8 ha (SchlaggréRe 2,9
ha). ‘

Die landwirtschliche Flache im Landkreis Ammerland ist It. Kataster von 2001 bis 2016 um
gut 5,4 % zuriickgegangen. Der Griinlandanteil an der landwirtschaftlich genutzten Flache ist
von 1995 mit 65 % bis 2010 kontinuierlich auf unter 50 % gesunken. Seitdem haben sich
keine groflen Veranderungen mehr ergeben. Im Jahr 2019 wurden rund 20.500 ha Griinland
im Ammerland bewirtschaftet, was einem Anteil von 48 % an der landwirtschaftlichen Nutz-
flaiche entspricht. Auf der Ackerfliche werden mit einem Anteil von 57 % ca. 12.650 ha Silo-
mais angebaut. Der Anbau ist seit 2012, mit minus 140 ha, leicht riicklaufig. Seit 2016 stag-
niert die Anzahl der Biogasanlagen bei 30 Stiick im Landkreis Ammetiand. -

62 % der im Landkreis Ammerland anséassigen Betriebe sind auf den Bereich Futterbau
(Milchvielhaltung, Jungviehaufzucht und Rindermast) spezialisiert. Dementsprechend wird
der Aufwuchs des Griinlandes im Landkreis in diesen Betrieben eingesetzt. Von den etwa
540 Rinderhaltern im Ammeriand sind ca. 320 Milcherzeuger, die im Durchschnitt 106 Milch-
kiihe betreuen. Dieses bedeutet im Vergleich zu 2016 eine Aufgabe von 46 Milchviehhaltern
(- 13 %). Die Liquiditat und Wirtschaftskraft der Landwirtschaft hangt insgesamt sehr stark
'von der Erldssituation im Milchbereich ab. Bei Milchpreisen unter 30 Cent pro kg Milch wer-
den die Betriebe geschwécht und es ist die Investitionsbereitschaft, z.B. hinsichtlich Stallbau-
mafRnahmen, sehr stark vermindert. Die Veredelungsbereiche mit Ferkelerzeugung und
Schweinemast sowie die Gefliigelhaltung haben im Ammeriand auch eine Bedeutung. In
2016 wurden von 59 Betrieben rund 48.000 Schweine gehalten. Allerdings ist die Anzahi der
Sauenhalter seit 2010 um die Halfte auf nur noch 23 zuriickgegangen. Diese haben Be-
standsgréRen von durchschnittlich ca. 190 Sauen. Die Zunahme der Anzahl des Gefliigels -
seit 2003 bis 2016 von 100.000 auf 644.000 ist insbesondere auf die Masthahnchenhaltung
zuruckzufiihren. Zwar gibt es nur noch sieben Halter, jedoch haben diese im Durchschnitt
52.000 Masthahnchenplatze. Des Weiteren gibt es sechs Mastputenhalter mit Durchschnitts-
bestdnden von 21.000 Platzen. ’

Die Nahrstoffsituation im Landkreis Ammerland wird im Fachbeitrag anhand der Ergebnisse
des ,Nahrstoffberichts in Bezug auf Wirtschaftsdinger fiir Niedersachsen 2018/2019 darge-
stellt. Im Saldo werden ca. 4.100 t Wirtschaftsdiinger an andere Landkreise mehr abgeben als
aufgenommen. Die wesentlichen aufnehmenden Landkreise sind Cloppenburg und Friesland
mit jeweils ca. 21.900 t und ca. 20.500 t. Die Auswertung des Nahrstoffberichts ergibt hinsicht-
lich der Verwertung des anfallenden Phosphors im Ammerland weiterhin einen Nahrstoffilber-
schuss von ca. 13 kg P>Os/ha LF. Dieser liegt aber unter dem derzeitigen Kontroliwert von 17
kg P2Os/ha. Die gemaR § 6 Abs. 4 der Dingeverordnung geltende Stickstoffobergrenze von
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170 kg N/ha wird im Landkreis Ammerland mit 169 kg/ha LF unter Berlicksichtigung der ge-
meldeten Verbringungen ebenfalls wieder eingehalten.

Der 6kologische Landbau wurde 2019 von 22 Betrieben auf ca. 814 ha Flache (1,9 % Anteil
an der LF) durchgefiihrt. In dem Bereich ist nach Jahren der Stagnation seit 2016 wieder ein
Anstieg festzustellen. Interessierte Milchviehhalter, die evtl. Biomilch erzeugen méchten, be-
nétigen fir die Zeit der Umstellung entsprechende finanzielle Reserven. Der Anteil Bio-Griin-
land an der ékologisch bewirtschafteten Fléche betrug 2019 67 %.

Mit einem Anteil an allen Betrieben von ber 20 % nehmen die Gartenbau- und Dauerkultur- -
betriebe mit rund 3.000 ha gértnerischer Nutzflache eine besondere Stellung im Landkreis
Ammerland ein. Hier werden mit 2.800 ha 60 % der Baumschulflachen Niedersachsens be-
wirtschaftet. Der Gartenbau und insbesondere die Baumschulwirtschaft mit den vor- und
nachgelagerten Bereich ist im Landkreis ein groRer Arbeitgeber mit einer starken Wirt-
schaftskraft.

Wichtige Herausforderung bleibt die quantitativ ausreichende Ausbildung von landwirtschaft-
lichen und gartenbaulichen Fachkraften und zukiinftigen Betriebsleitern, die die potenzielle
Hofnachfolge ibernehmen kénnen. Erfreulich ist die seit Jahren wachsende Zahl der Ausbil-
dungsverhaltnisse. In 2019/2020 sind 216 Auszubildende bzw. Berufsfachschiiler im Ausbil-
dungsberuf Landwirt an den Berufsbildenden Schulen im Dienstgebiet der Bezirksstelle
Oldenburg-Nord zu verzeichnen. 130 landwirtschaftliche Auszubildende besuchen die BBS-
Rostup. Im Landkreis Ammerland sind ca. 70 landwirtschaftliche Ausbildungsbetriebe aktiv.
Derzeit werden 115 Ausbildungsvertrége fiir Gartner*innen im Ammerland regisfriert.

Die allgemeinen Entwicklungstendenzen der Landwirtschaft werden im Fachbeitrag unter an-
derem anhand der Aspekte der Landwirte diskutiert und der Bestandsanalyse diskutiert. Ziel
und Grundlage der nachhaltig wirtschaftenden Befriebe ist ein ausreichend hoher Gewinn.
Dieser muss Eigenkapitalbildung erméglichen, die Lebenshaltungskosten der Unternehmer
decken und aus ihm missen betriebliche Tilgungsverpflichtungen bedient werden. Gesattigt
Mérkte, fehlende Planungssicherheit und zunehmende Anforderungen von Handel, Verbrau-
cher und Politik erschweren die Betriebsentwicklungen. Der Strukturwandel wird sich mit 2
bis 3 % jahrlich fortsetzen, wobei Krisenjahre (z.B. durch Preisverfall, Dirrejahre) zu Struk-
tureinbriichen fiihren kénnen. Der Anteil familiengefiihrter Haupterwerbsbetriebe wird wach-
sen, wobei Kooperationen und Betriebsteilungen Risiko mindernd wirken sowie Anspriiche
an Freizeit und Urlaub erméglichen werden. Taktgeber der Entwicklung bleibt weiterhin die
Hofnachfolgesituation. Futterbaubetriebe mit Milcherzeugung werden im Landkreis Ammer-
land weiterhin dominieren. Die bestehenden Veredelungen mit Schweinemast, Geflligelmast
und Legehennenhaltung werden sich im Rahmen der baurechtlichen, diingerechtlichen und
immissionsschutzrechtlichen Bedingungen und der Akzeptanz vor Ort behaupten missen.
Fir die Gartenbaubetriebe ist ebenfails bei eigenem hohen Anspruch an das nachhaltige
Wirtschaften durch die Zunahme an Verwaltungs- und Dokumentationspflichten, Kontrollen,
einzuhaltenden Umweltauflagen und Begrenzungen sowie das Einhalten neu hinzukommen-
der Verordnungen der Strukturwandel zu meistern.

Im Arbeitskreis Landwirtschaft haben die Beteiligten die bisherige Entwicklung im Landkreis
aus landwirtschaftlicher Sicht zusammengetragen. Diese Starken- und Schwachenanalyse
hat im weiteren Verlauf zu konkreten Formulierungen fiir Nutzungsanspriiche gefiihrt. Fir die
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Formulierung der landwirtschaftlichen Entwicklungsziele waren die Handlungsfelder “Nut-
zungskonflikte und Flachenverbrauch®, ,Landwirtschaftliche Standortentwicklung®, ,Nahr-
stoffe und Gewasserschutz”, ,Klimaschuiz® sowie ,Kompensationsmafnahmen* die wichtigs-
ten Themen.

Herausgestellt wurde die rechtzeitige Beachtung von Agrarbelangen bei Planungen jeder Art,
insbesondere in Bezug auf Sicherung der Betriebsstandorte und der Flachenausstattung. Die
Leistungen und Funktionen der Landwirtschaft fir die Ammerlénder Kulturlandschaft, der
Biodiversitat sowie den Klima- und Moorschutz sind den Betrieben sehr bewusst. Der landli-
che Wegebau, insbesondere auf Gemeindestraflen, bleibt fir die Kommunen und die Land-
wirtschaft ebenfalls auf der Agenda.

Die mit dem Landkreis erarbeiteten Handlungsempfehlungen werden sich gegebenenfalls im
Regionalen Raumordnungsprogramm wiederfinden. So werden im Fachbeitrag auf Grund-
lage der gemeinsamen Arbeit in den Foren auch Vorschlége fiir die regionalen Ziele der
Raumordnung in Bezug auf die Landwirtschaft gemacht.

Um in Gebieten mit besonderer Bedeutung der Landwirtschaft, diese gegeniiber konkurrieren-
den Nutzungsanspriichen durch ein Bericksichtigungsgebot abzusichern, werden im Fach-
beitrag auferdem kartografisch sogenannte Vorbehaltsgebiete der Landwirtschaft vorgeschla-
gen. Dazu wurden Gebiete mit vergleichsweise hoher natiirlicher Ertragskraft fiir die Ackernut-
zung sowie Grinlandbewirtschaftung und Gebiete mit besonderer Bedeutung sowie Funktio-
nen fir die Kulturlandschaft und ihrer Schutzgiter (in bestehenden naturschutzfachlichen
Schutzkategorien, Trinkwassergewinnungsgebieten sowie Torferhaltungsgebiete) sowie Gar-
tenbau- und Dauerkulturflachen ausgewertet. Insgesamt kénnen somit ca. 34.200 ha, d.h. ca.
47 % der Kreisflache, im Ammerland fiir diese Raumordnungskategorie vorgeschlagen wer-
den.
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